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 Al Responsabile del Procedimento  

   Dott.ssa Rosella Lanuti 

Al Responsabile del Procedimento del 

Contratto CIG 70831754EB  

Arch. Alessandro Laschi 

Al Responsabile del Procedimento del 

Contratto CIG 70831819DD  

Arch. Alessandro Laschi 

 

Al Responsabile del Procedimento del 

Contratto CIG 7501966230  

Dott.ssa Antonella Mangini 

 

e p.c.  Al Responsabile del Settore 

Amministrazione, Affari legali e 

Finanza 

Dott.ssa Rosella Lanuti 

 

 All’Ufficio acquisti e contratti 

 

All’Ufficio ragioneria, contabilità e 

bilancio 

 

Loro Uffici 

DETERMINA A CONTRARRE 

 

 

OGGETTO:  Indizione della procedura aperta, suddivisa in 3 (tre) lotti, per 

l’affidamento dei servizi di copertura assicurativa RC 

professionale in favore dell’Agenzia Nazionale per la 

Sicurezza delle Ferrovie.  
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Riferimenti: Richiesta di Acquisto prot. n. 12263 del 06/08/2020 

Bando di gara; 

Disciplinare di gara; 

Allegato n. 1 - Facsimile Dichiarazione necessaria;  

Allegato n. 2 - Modello di DGUE; 

Allegato n. 3 - Facsimile Offerta tecnica; 

Allegato n. 4 - Facsimile Offerta economica; 

Allegato n. 5A - Capitolato di polizza Lotto 1; 

Allegato n. 5B - Capitolato di polizza Lotto 2; 

Allegato n. 5C - Capitolato di polizza Lotto 3; 

Allegato n. 6 - Schema di contratto; 

Allegato n. 7 - Statistica sinistri polizze in corso 

 

 

IL DIRETTORE DELL’AGENZIA NAZIONALE PER LA SICUREZZA DELLE FERROVIE 

 

Visto il D.Lgs. 10 agosto 2007, n. 162, di recepimento delle direttive 

2004/49/CE e 2004/51/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 29 

aprile 2004, che, all’articolo 4, ha istituito l’Agenzia Nazionale per la 

Sicurezza delle Ferrovie (ANSF); 

visto il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei contratti pubblici”, nonché 

l’ulteriore normativa in materia di contrattualistica pubblica, ivi incluso il 

Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76, c.d. Decreto Semplificazioni; 

visto il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, per la parte allo stato applicabile; 

visti l’art. 26 Legge n. 488/1999 e l’art. 58 Legge n. 388/2000, l’art. 1, commi 

449 e ss., Legge n. 296/2006, il D.L. 6 luglio 2012, n. 95 convertito, con 

modificazioni, in legge 7 agosto 2012, n. 135, e la Legge 28 dicembre 2015, 

n. 208 (Legge di Stabilità per il 2016), Legge 27 dicembre 2019, n.160 (Legge 

di Stabilità per il 2020), nonché l’ulteriore normativa in materia di 

razionalizzazione della spesa pubblica; 

visto il decreto legge 28 settembre 2018, n. 109, convertito con 

modificazioni nella legge 16 novembre 2018, n. 130, recante “Disposizioni 

urgenti per la città di Genova, la sicurezza della rete nazionale delle 
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infrastrutture e dei trasporti, gli eventi sismici del 2016 e 2017, il lavoro e le 

altre emergenze” che all’articolo 12 prevede, a decorrere dal 1° gennaio 

2019, l’istituzione dell’Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie e 

delle infrastrutture stradali ed autostradali (ANSFISA), destinata ad 

acquisire le competenze di ANSF ed a succedere a titolo universale in tutti 

i rapporti attivi e passivi della stessa; 

visto il comma 19 del predetto articolo 12, per effetto del quale: “… 

omissis… Fino all'adozione dei nuovi regolamenti continuano ad applicarsi 

i regolamenti già emanati per l'ANSF…omissis…..Nelle more della piena 

operatività dell'Agenzia, la cui data è determinata con decreto del 

Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, le funzioni e le competenze 

attribuite alla stessa ai sensi del presente articolo, ove già esistenti, 

continuano ad essere svolte dalle amministrazioni e dagli enti pubblici 

competenti nei diversi settori interessati”; 

visto il decreto legislativo 14 maggio 2019 n. 50, recante Attuazione della 

Direttiva (UE) 2016/798 del Parlamento europeo e del Consiglio dell’11 

maggio 2016 sulla sicurezza delle ferrovie (rifusione), pubblicato nella 

G.U.R.I. del 10.6.2019, n. 134, e in particolare l’articolo 31, comma 6, per 

effetto del quale, “ai sensi dell’articolo 12, comma 19, quarto periodo, del 

decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, convertito con L. 16 novembre 

2018, n. 130, nelle more della piena operatività di ANSFISA, le funzioni e le 

competenze ad essa attribuite ai sensi del presente decreto sono svolte 

dall’Agenzia nazionale per la sicurezza delle ferrovie (ANSF) già istituita ai 

sensi del decreto legislativo 10 agosto 2007, n. 162”; 

considerato che non è ancora intervenuta la piena operatività di ANSFISA 

e che, pertanto, nelle more dell’adozione del decreto del Ministro delle 

infrastrutture e dei trasporti, di cui all’art. 12, comma 19, quarto periodo, 

decreto legge 28 settembre 2018, n. 109, le funzioni e le competenze in 

materia di sicurezza ferroviaria, ivi incluse le connesse attività di carattere 

strumentale, continuano ed essere svolte da ANSF ai sensi del combinato 

disposto di detto articolo 12, comma 19, e dell’art. 31, comma 6, del D. 

Lgs. n. 50/2019 sopracitati; 

considerato che, sempre nelle more della piena operatività di ANSFISA, 

ANSF continua a svolgere le funzioni e le competenze in materia di 

sicurezza ferroviaria con la propria organizzazione e nel rispetto degli atti 

e delle procedure dalla stessa adottati e/o disposti in ragione de:  

 il D.P.R. 25 febbraio 2009, n. 34 (“Regolamento concernente 

l’approvazione dello Statuto dell’Agenzia Nazionale per la 
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Sicurezza delle Ferrovie, a norma dell’art. 4, comma 6, lettera a) del 

D.Lgs. 10 agosto 2007 n. 162/2007”);  

 il D.P.R. 25 febbraio 2009, n. 35 (“Regolamento concernente 

l’organizzazione dell’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle 

Ferrovie, a norma dell’art. 4, comma 6, lettera a) del D.Lgs. 10 

agosto 2007 n. 162/2007”); 

 il D.P.R. 3 Marzo 2009, n. 36 (“Regolamento concernente la gestione 

amministrativa e contabile dell’Agenzia Nazionale per la Sicurezza 

delle Ferrovie, a norma dell’art. 4, comma 6, lettera a) del D.Lgs. 10 

agosto 2007 n. 162/2007”); 

visto il Decreto del Presidente della Repubblica del 9 novembre 2018, 

registrato alla Corte dei Conti in data 11 gennaio 2019, reg. 1 fog. 64, con 

il quale è stato conferito all’Ing. Marco D’Onofrio l’incarico di Direttore di 

ANSF, per la durata di tre anni, fermo quanto previsto all’art. 12, commi 1, 

2 e 19 del D.L. 28 settembre 2018, n. 109; 

visto il D.D. ANSF Prot. n. 0010791 del 28 giugno 2018, di adozione del 

“Regolamento acquisti dell’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle 

Ferrovie”; 

vista la Richiesta di Acquisto prot. n. n. 12263 del 06/08/2020, con la quale 

è evidenziata la necessità di procedere all’affidamento dei servizi di 

copertura assicurativa RC professionale, su tre livelli, in favore dell’Agenzia 

Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie, in quanto i contratti in essere 

sono prossimi alla scadenza; 

considerato, in particolare, che sussiste l’esigenza di garantire 

l’approvvigionamento in favore dell’Agenzia del servizio di copertura 

assicurativa per gli eventuali danni derivanti dalla c.d. responsabilità civile 

professionale, suddividendo detto approvvigionamento in lotti funzionali 

tali da consentire una copertura con massimali elevati, adeguati ai rischi 

connessi alle competenze e funzioni dell’Agenzia medesima, suddiviso in 

tre Lotti, e segnatamente: 

●  Lotto 1 - 1° Livello di copertura assicurativa RC professionale di 1° Livello, 

copertura assicurativa RC professionale, massimale per ciascun sinistro 

e in aggregato annuo fino a Euro 10.000.000,00=. 

●  Lotto 2 - 2° Livello di copertura assicurativa RC professionale, massimale 

per ciascun sinistro e in aggregato annuo fino a Euro 40.000.000,00= in 

eccesso rispetto alla copertura di 1° Livello, Lotto 1 (quindi, da Euro 

10.000.000,01=, fino a Euro 50.000.000,00=) 
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●  Lotto 3 - 3° Livello di copertura assicurativa RC professionale, massimale 

per ciascun sinistro e in aggregato annuo fino a Euro 50.000.000,00= in 

eccesso rispetto alla copertura di 1° Livello, Lotto 1, nonché alla 

copertura di 2° livello, Lotto 2 (quindi, da € 50.000.000,01= fino a € 

100.000.000,00=); 

considerato che la decorrenza delle predette coperture, considerando i 

tempi necessari per l’indizione e lo svolgimento della procedura di gara, 

può essere definita al 31/12/2020; fermo restando che, al fine di assicurare 

la continuità della copertura RC Professionale senza soluzione di continuità 

a tutela delle attività istituzionali dell’Agenzia, occorrerà comunque 

procedere alla proroga della durata delle coperture in essere per il 

periodo 31/10/2020 - 31/12/2020;  

considerato, in particolare, che con la medesima Richiesta di Acquisto 

prot. n. 12263 del 06/08/2020 è stata evidenziata la correlata esigenza di 

disporre la proroga tecnica di 2 (due) mesi della durata dei contratti in 

essere, quindi per una estensione della copertura assicurativa dal 

31/10/2020 ore 24:00 al 31/12/2020 ore 23:59, e segnatamente: 

 

- Contratto RC Professionale 1° Livello: CIG: 70831754EB stipulato in 

data 18/09/2017 con Allianz S.p.A.; 

- Contratto RC Professionale 2° Livello: CIG: 70831819DD stipulato in 

data 18/09/2017 con Allianz S.p.A.; 

- Contratto RC Professionale 3° Livello: CIG: 7501966230  stipulato in 

data 31/10/2018 con LLOYD’S SINDACATO LEADER TOKIOMARINE; 

 

anche tenuto conto che i predetti contratti prevedono la possibilità per 

ANSF di operare una proroga tecnica della durata contrattuale di almeno 

2 (due) mesi – differenziando, per i tre livelli di copertura, la durata 

massima della stessa – proroga tecnica alla quale le Compagnie 

assicuratrici fornitrici si sono obbligate contrattualmente; 

considerati gli elementi caratterizzanti la procedura e l’affidamento delle 

nuove coperture assicurative, ivi inclusi il criterio di aggiudicazione ed i 

criteri di valutazione, come espressi nella citata Richiesta di Acquisto, nelle 

ivi allegate Condizioni di Polizza, nonché comunque nella 

documentazione di gara in riferimento al presente atto; 

considerato che non si rinvengono strumenti contrattuali centralizzati posti 

in essere da Consip S.p.A. disponibili per l’acquisizione del servizio in 

oggetto; 

accertato, che la spesa massima, suddivisa per ciascuno dei tre lotti di 

gara, per 36 (trentasei) mesi di durata delle coperture assicurative (a 
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decorrere dal 31/12/2020) oggetto di approvvigionamento, al lordo delle 

imposte ma al netto della c.d. “clausola Broker”, quale base d’asta per la 

gara, è pari a: 

• Lotto 1 - 1° Livello di copertura: Euro € 2.471.428,57=; 

• Lotto 2 - 2° Livello di copertura: Euro € 1.457.142,86=; 

• Lotto 3 - 3° Livello di copertura: Euro € 428.571,43=; 

 

considerato che si intende confermare il ricorso alla c.d. “clausola Broker”, 

intendendo così ricomprendere nel corrispettivo destinato alla 

Compagnia assicurativa aggiudicataria sia il premio netto per la 

copertura (al lordo delle imposte di legge) nella misura offerta 

dall’aggiudicatario di ciascun Lotto, sia la remunerazione (in percentuale) 

di competenza del Broker e che la clausola Broker dell’attuale l’incarico 

al Broker prevede una percentuale pari al 5% (cinque per cento) del 

premio assicurativo, ma che la medesima percentuale potrà variare nel 

tempo in considerazione del futuro nuovo affidamento al Broker da 

scegliere con procedura ad evidenza pubblica, atteso che il rapporto 

con l’attuale Broker è in scadenza alla data del 31/12/2020; 

accertato, pertanto, che la spesa complessiva stimata per l’acquisizione 

in oggetto, per il periodo di 36 mesi, comprensiva anche della c.d. 

clausola Broker, nonché comunque delle spese di pubblicazione e 

gestione della procedura, e dell’importo per incentivi per attività tecniche 

ed amministrative (in misura non superiore al 2% sull’importo dei servizi posti 

a gara), è, pertanto, pari ad un importo massimo di Euro  

4.675.642,86=(quattromilioniseicentosettantacinquemilaseicentoquarant

adue/86), al lordo delle imposte previste dalla legge; 

accertato, altresì, che alla spesa massima come sopra quantificata si farà 

fronte con i fondi stanziati per il bilancio dell’Agenzia, a valere sul capitolo 

di bilancio 1.10.04.01.999. “Altri premi di assicurazione”. 

ritenuto di approvare la documentazione tecnica ed amministrativa 

relativa alla procedura di acquisizione in oggetto; 

tenuto conto che le esigenze rappresentante nella citata Richiesta di 

Acquisto afferiscono alle necessità di funzionamento e di operatività di 

ANSF nell’attuale struttura organizzativa, fermo restando pertanto la 

riserva di procedere – con separato provvedimento autorizzativo – per 

eventuali esigenze incrementali per il funzionamento e l’operatività di 

ANSFISA; 

 

si determina 
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1) di procedere, in virtù di quanto delle premesse che precedono, alla 

indizione, ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016, di una procedura 

aperta, suddivisa in tre Lotti, per l’affidamento dei servizi di copertura 

assicurativa RC professionale in favore dell’Agenzia, per un periodo di 

tre anni e con inizio della copertura a decorrere da 31/12/2020, 

ciascuno dei lotti e segnatamente: 

 Lotto 1 - 1° Livello di copertura assicurativa RC professionale di 

1° Livello, copertura assicurativa RC professionale, massimale 

per ciascun sinistro e in aggregato annuo fino a Euro 

10.000.000,00=. 

 Lotto 2 - 2° Livello di copertura assicurativa RC professionale, 

massimale per ciascun sinistro e in aggregato annuo fino a Euro 

40.000.000,00= in eccesso rispetto alla copertura di 1° Livello, 

Lotto 1 (quindi, da Euro 10.000.000,01=, fino a Euro 

50.000.000,00=) 

 Lotto 3 - 3° Livello di copertura assicurativa RC professionale, 

massimale per ciascun sinistro e in aggregato annuo fino a Euro 

50.000.000,00= in eccesso rispetto alla copertura di 1° Livello, 

Lotto 1, nonché alla copertura di 2° livello, Lotto 2 (quindi, da € 

50.000.000,01= fino a € 100.000.000,00=); 

da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa; 

2) di dare atto che al costo del nuovo affidamento, il cui importo 

complessivo massimo presunto di spesa è pari a Euro 

4.457.785,71=(quattromilioniquattrocentocinquantasettemilasettecen

toottantacinque/71), ivi comprendendo: 

a) l’importo massimo (e base d’asta) del premio annuo al netto 

della c.d. clausola Broker ed al lordo delle imposte, così suddiviso:  

• Lotto 1 - 1° Livello di copertura: Euro € 2.471.428,57=; 

• Lotto 2 - 2° Livello di copertura: Euro € 1.457.142,86=; 

• Lotto 3 - 3° Livello di copertura: Euro € 428.571,43=; 

 

b) l’incidenza della percentuale della c.d. “clausola Broker” ad oggi 

pari al 5% del premio annuo, ma che, tuttavia, potrà mutare nel 

tempo atteso che il rapporto con l’attuale Broker – ivi incluse le 

relative condizioni contrattuali - è in scadenza alla data del 

31/12/2020; 
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c) le spese di pubblicazione degli atti di gara previste dalla legge (e 

da addebitare all’aggiudicatario), per le quali si dispone di 

procedere, da un lato, mediante affidamento diretto all’IPZS 

Istituto Poligrafico dello Stato (per la pubblicazione in GURI) e, 

dall’altro lato, mediante affidamenti diretti, anche 

eventualmente attraverso il servizio economale, per le 

pubblicazioni sui quotidiani, per un importo massimo totale stimato 

di Euro 13.500,00; 

d) l’importo per incentivi per attività tecniche ed amministrative (in 

misura non superiore al 2% sull’importo dei servizi posti a gara) 

stimato in Euro   87.142,86 €  

 

si farà fronte con i fondi stanziati per il bilancio di previsione 

dell’Agenzia, a valere sul capitolo di bilancio spesa 1.10.04.01.999. 

“Altri premi di assicurazione”. . 

3) di nominare la Dott.ssa Rosella Lanuti quale Responsabile del 

procedimento che curerà lo svolgimento della procedura e, 

comunque, ogni attività di competenza necessaria, nel rispetto della 

normativa vigente, nonché per la corretta esecuzione del contratto, 

ivi incluse quelle in materia di trasparenza, come da art. 31 D. Lgs. n. 

50/2016 e Linee Guida ANAC n. 3, aggiornate con Deliberazione del 

Consiglio ANAC n. 1007 del 11/10/2017;  

4) di dare mandato al nominato Responsabile del Procedimento di 

procedere all’espletamento di tutte le attività necessarie ai fini 

dell’acquisizione di cui in oggetto, relativamente alla indizione ed allo 

svolgimento della procedura di gara e fino all’aggiudicazione della 

stessa ed alla stipula dei relativi contratti, con le funzioni ed i compiti 

previsti dalla normativa vigente e con le specifiche di cui al presente 

atto, nonché comunque ogni adempimento di legge ivi inclusi quelli 

sulla trasparenza, e dunque, in via esemplificativa e fatto comunque 

salvo qualunque ulteriore adempimento dovesse rendersi necessario,  

5) di procedere ad una proroga tecnica dei seguenti contratti: 

 

- Contratto RC Professionale 1° Livello: CIG: 70831754EB stipulato in 

data 18/09/2017 con Allianz S.p.A.; 

- Contratto RC Professionale 2° Livello: CIG: 70831819DD stipulato in 

data 18/09/2017 con Allianz S.p.A.; 

- Contratto RC Professionale 3° Livello: CIG: 7501966230 stipulato in 

data 31/10/2018 con LLOYD’S SINDACATO LEADER TOKIOMARINE; 
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in scadenza il prossimo 31/10/2020, per un periodo di ulteriori 2 (due) 

mesi e precisamente per una estensione della copertura assicurativa 

dal 31/10/2020 ore 24:00 al 31/12/2020 ore 23:59, per le motivazioni di 

cui alle premesse,  per un importo massimo stimato pari a: 

 Contratto RC Professionale 1° Livello: Euro 71.875 ;  

 Contratto RC Professionale 2° Livello: Euro 42.125,00 ; 

 Contratto RC Professionale 3° Livello: Euro 15.281,25 € ; 

 

in ogni caso al lordo delle imposte di legge; 

6) di confermare l’arch. Alessandro Laschi quale Responsabile del 

procedimento del contratto di proroga relativo al Contratto RC 

Professionale 1° Livello: CIG: 70831754EB stipulato in data 18/09/2017 

con Allianz S.p.A;  

7) di confermare l’arch. Alessandro Laschi quale Responsabile del 

procedimento del contratto di proroga relativo al Contratto RC 

Professionale 2° Livello: CIG: 70831819DD stipulato in data 18/09/2017 

con Allianz S.p.A.; 

8) di confermare la Dott.ssa Antonella Mangini quale Responsabile del 

procedimento del contratto di proroga relativo al Contratto RC 

Professionale 3° Livello: CIG: 7501966230  stipulato in data 31/10/2018 

con LLOYD’S SINDACATO LEADER TOKIOMARINE 

9) di predisporre a cura dei Responsabili del Procedimento nominati per i 

predetti contratti in essere tutto quanto necessario ed occorrente per 

disporre detta proroga tecnica al fine di garantire la continuità della 

copertura assicurativa sui tre livelli di RC Professionale, ponendo in 

essere ogni adempimento contrattuale e di legge;  

10)  di dare atto che al predetto costo per le proroghe tecniche si farà 

fronte con i fondi stanziati per il bilancio di previsione dell’Agenzia, a 

valere sul medesimo capitolo di bilancio spesa 1.10.04.01.999. “Altri 

premi di assicurazione”; 

11)  di riferire l’esito delle attività di cui ai precedenti punti, nonché 

comunque dell’esecuzione contrattuale. 

 

La nomina del Responsabile del procedimento ha effetto in caso di 

inesistenza delle cause di incompatibilità e di astensione in capo allo 

stesso. A tale fine, pertanto, prima dell’assunzione dell’incarico dovrà 
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essere acquisita agli atti la dichiarazione rilasciata dalla Dott.ssa Rosella 

Lanuti di insussistenza delle predette cause di incompatibilità e di 

astensione 

Per i necessari adempimenti.                                        

 

 

Il Direttore 

Marco D’Onofrio 

LANUTI ROSELLA
AGENZIA
NZAZIONALE PER
LA SICUREZZA
DELLE FERROVIE
06.08.2020
10:12:34 UTC

D'ONOFRIO MARCO
AGENZIA
NAZIONALE PER
LA SICUREZZA
DELLE FERROVIE
(ANSF)
06.08.2020
15:08:17 UTC




