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Al Responsabile del Procedimento e 

Responsabile della transizione al 

digitale 

Ing. Giulio Margarita 

 

e p.c.  Al Responsabile del Settore 

Amministrazione, Affari legali e 

Finanza 

 Dott.ssa Rosella Lanuti 

All’Ufficio Servizi comuni e servizi 

tecnici 

All’Ufficio acquisti e contratti 

All’Ufficio Risorse umane 

All’Ufficio Ragioneria, contabilità e 

bilancio 

 

Oggetto: Determina a Contrarre – Acquisizione del Servizi di firma remota. 

Riferimenti: 

- Richiesta di acquisto prot. n. 10461 del 7/7/2020; 

- Segnalazione di Fabbisogno prot. n. 10431 del 6/7/2020. 

 

IL DIRETTORE DELL’AGENZIA NAZIONALE PER LA SICUREZZA DELLE FERROVIE 

Visto il D.Lgs. 10 agosto 2007, n. 162, di recepimento delle direttive 2004/49/CE 

e 2004/51/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 29 aprile 2004, che, 

all’articolo 4, ha istituito l’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie 

(ANSF); 

visto il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei contratti pubblici”; 

visto il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, per la parte allo stato applicabile; 

visto l’art. 26 Legge n. 488/1999 e l’art. 58 Legge n. 388/2000, il D.L. 6 luglio 2012, 

n. 95 convertito, con modificazioni, in legge 7 agosto 2012, n. 135, e, in 

particolare, l’art. 1 commi 512 e ss. della Legge 28 dicembre 2015, n. 208 

(Legge di Stabilità per il 2016), nonché l’ulteriore normativa in materia di 

razionalizzazione della spesa pubblica; 

visto il decreto legge 28 settembre 2018, n. 109, convertito con modificazioni 

nella legge 16 novembre 2018, n. 130, recante “Disposizioni urgenti per la città 

di Genova, la sicurezza della rete nazionale delle infrastrutture e dei trasporti, 
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gli eventi sismici del 2016 e 2017, il lavoro e le altre emergenze” che all’articolo 

12 prevede, a decorrere dal 1° gennaio 2019, l’istituzione dell’Agenzia 

nazionale per la sicurezza delle ferrovie e delle infrastrutture stradali ed 

autostradali (ANSFISA), destinata ad acquisire le competenze di ANSF ed a 

succedere a titolo universale in tutti i rapporti attivi e passivi della stessa; 

visto il comma 19 del predetto articolo 12, per effetto del quale: “… 

omissis…Nelle more della piena operatività dell'Agenzia, la cui data è 

determinata con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, le 

funzioni e le competenze attribuite alla stessa ai sensi del presente articolo, 

ove già esistenti, continuano ad essere svolte dalle amministrazioni e dagli enti 

pubblici competenti nei diversi settori interessati”; 

visto il decreto legislativo 14 maggio 2019 n. 50, recante Attuazione della 

Direttiva (UE) 2016/798 del Parlamento europeo e del Consiglio dell’11 maggio 

2016 sulla sicurezza delle ferrovie (rifusione), pubblicato nella G.U.R.I. del 

10.6.2019, n. 134, e in particolare l’articolo 31, comma 6, per effetto del quale, 

“ai sensi dell’articolo 12, comma 19, quarto periodo, del decreto-legge 28 

settembre 2018, n. 109, convertito con L. 16 novembre 2018, n. 130, nelle more 

della piena operatività di ANSFISA, le funzioni e le competenze ad essa 

attribuite ai sensi del presente decreto sono svolte dall’Agenzia nazionale per 

la sicurezza delle ferrovie (ANSF) già istituita ai sensi del decreto legislativo 10 

agosto 2007, n. 162”; 

considerato che non è ancora intervenuta la piena operatività di ANSFISA e 

che, pertanto, nelle more dell’adozione del decreto del Ministro delle 

infrastrutture e dei trasporti, di cui all’art. 12, comma 19, quarto periodo, 

decreto legge 28 settembre 2018, n. 109, le funzioni e le competenze in 

materia di sicurezza ferroviaria, ivi incluse le connesse attività di carattere 

strumentale, continuano ed essere svolte da ANSF ai sensi del combinato 

disposto di detto articolo 12, comma 19, e dell’art. 31, comma 6, del D. Lgs. n. 

50/2019 sopracitati; 

considerato che, sempre nelle more della piena operatività di ANSFISA, ANSF 

continua a svolgere le funzioni e le competenze in materia di sicurezza 

ferroviaria con la propria organizzazione e nel rispetto degli atti e delle 

procedure dalla stessa adottati e/o disposti in ragione de:  

 il D.P.R. 25 febbraio 2009, n. 34 (“Regolamento concernente 

l’approvazione dello Statuto dell’Agenzia Nazionale per la Sicurezza 

delle Ferrovie, a norma dell’art. 4, comma 6, lettera a) del D.Lgs. 10 

agosto 2007 n. 162”);  

 il D.P.R. 25 febbraio 2009, n. 35 (“Regolamento concernente 

l’organizzazione dell’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie, 

a norma dell’art. 4, comma 6, lettera a) del D.Lgs. 10 agosto 2007 n. 

162”); 

 il D.P.R. 3 Marzo 2009, n. 36 (“Regolamento concernente la gestione 

amministrativa e contabile dell’Agenzia Nazionale per la Sicurezza 
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delle Ferrovie, a norma dell’art. 4, comma 6, lettera a) del D.Lgs. 10 

agosto 2007 n. 162”); 

visto il Decreto del Presidente della Repubblica del 9 novembre 2018, 

registrato alla Corte dei Conti in data 11 gennaio 2019, reg. 1 fog. 64, con il 

quale è stato conferito all’Ing. Marco D’Onofrio l’incarico di Direttore di ANSF, 

per la durata di tre anni, fermo quanto previsto all’art. 12, commi 1, 2 e 19 del 

D.L. 28 settembre 2018, n. 109; 

visto il D.D. ANSF Prot. n. 0010791 del 28 giugno 2018, di adozione del 

“Regolamento acquisti dell’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie”; 

visto che con la Segnalazione di Fabbisogno prot. n. 10431 del 6/7/2020, il 

Responsabile per la transizione al digitale, ha evidenziato la necessità per 

l’ANSF di acquisire il servizio di firma remota per n. 80 kit di firma remota con 

validità triennale – ulteriori rispetto alla dotazione già esistente – necessario per  

consentire il completamento da remoto del maggior numero possibile di 

lavorazioni documentali e agevolare il lavoro dei dipendenti ANSF nella fase 

emergenziale epidemiologica da COVID-19, in conformità al recente indirizzo 

governativo, contenuto nella Circolare n. 2 del 1° aprile 2020 del Ministro per 

la Pubblica Amministrazione, in base al quale in tale fase il lavoro agile è 

considerato come modalità ordinaria di svolgimento del servizio; 

vista la Richiesta di Acquisto prot. n. 10461 del 7/7/2020 per l’acquisizione di n. 

80 kit di firma remota, da intendersi qui integralmente trascritta, necessari al 

fine di dotare ciascun dipendente anche del servizio di firma digitale e 

soddisfare anche nuove prossime esigenze; 

considerato che è ancora attiva la fornitura in essere di firme remote, 

avvenuta mediante il MePA, di cui alla Determina di Affidamento prot. 

n.0019652 del 22/11/2018, con la quale sono stati acquisiti i servizi di firma 

remota (kit di firma remota e il servizio di integrazione applicativa denominato 

“Aruba Remote Sign Server (ARSS)”) tramite affidamento diretto alla società 

ARUBA PEC S.p.A. per un complessivo importo pari a Euro 5.527,60= oltre a IVA, 

per l’esigenza di dirigenti, professionisti e RUP dell’Agenzia; 

considerato che, al fine di soddisfare l’attuale esigenza, gli ulteriori certificati 

di firma oggetto di acquisto devono essere tecnicamente compatibili con la 

precedente fornitura, come specificato nella citata Segnalazione dei 

Fabbisogno in riferimento; 

considerato che lo strumento di acquisto e negoziazione (MePA) è stato 

utilizzato dall’Agenzia in passato, anche a seguito del mancato 

perfezionamento dell’adesione al Contratto Quadro SPC Cloud Lotto 2, di 

Consip S.p.A., per fatti esclusivi del fornitore del Contratto Quadro stesso e che 

pertanto, attesa la scarsa affidabilità di tale ultimo fornitore, si ritiene di 

utilizzare ancora il MePA dal quale, a seguito dell’indagine di mercato 

effettuata è emerso che i servizi di firma digitale remota sono disponibili anche 

su tale strumento; 
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tenuto conto, che a seguito di detta indagine di mercato è emerso che il 

servizio avente il codice MOB40, che comprende 40 kit con durata triennale 

ad un prezzo di 800,00 €, offerto dalla società ARUBA PEC S.p.A. è quello con 

il prezzo unitario più basso di Euro 20,00= per kit di firma remota emesso dalla 

Certification Authority ArubaPEC S.p.A., con One Time Password (OTP) 

generato dall’utente tramite software scaricato e installato sullo smartphone 

dello stesso; 

considerato che l’importo massimo della fornitura in oggetto per la durata di 

3 anni, complessivamente stimato è pari ad € 1.600,00 (milleseicento,00) IVA 

esclusa; 

vista l’applicabilità dell’affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, comma 2, 

lettera a), del D.Lgs. n. 50/2016, nonché comunque - almeno per analogia – 

delle c.d. “consegne complementari” di cui dell’art. 63, comma 3, lettera b), 

del D.Lgs. n. 50/2016; 

considerato che l’affidamento diretto può essere operato, per le ragioni 

rappresentate nella Segnalazione di Fabbisogno e Richiesta di Acquisto, in 

favore dell’operatore economico ArubaPEC S.p.A. abilitato al MePA, iniziativa 

“Servizi”, categoria “Servizi per Firma Digitale e Marca Temporale”, mediante 

acquisto a catalogo di n. 2 articoli avente codice MOB40 per un totale di n.80 

certificati di firma remota; 

considerato che il suddetto acquisto non è indicato nel Programma Biennale 

degli acquisti di beni e servizi perché di valore stimato inferiore a € 40.000; 

accertato che la copertura finanziaria dell’acquisizione sarà assicurata 

imputandone i costi sul capitolo di spesa “1.03.03.18.999.01 Servizi per la tutela 

ed il contrasto dell'epidemia COVID-19”, del Preventivo finanziario gestionale 

2020; 

tenuto conto che le esigenze rappresentante nelle citate Segnalazione di 

Fabbisogno e Richiesta di Acquisto afferiscono alle necessità di 

funzionamento e di operatività di ANSF nell’attuale struttura organizzativa, 

fermo restando pertanto la riserva di procedere – con separato 

provvedimento autorizzativo – per eventuali esigenze incrementali per il 

funzionamento e l’operatività di ANSFISA; 

 

determina 

A) di procedere, data l’urgenza della situazione creatasi a seguito 

dell’emergenza sanitaria a causa del COVID-19, ad un affidamento 

attraverso un ordine diretto d’acquisto (ODA), anche ai sensi dell’art. 36 

comma 2 lettera a), del D.Lgs. n. 50/2016, da esperire attraverso il MePA 

in favore del fornitore Aruba PEC S.p.A., abilitato all’iniziativa “Servizi”, 

categoria “Servizi per Firma Digitale e Marca Temporale”, per 

l’acquisizione di n. 2 articoli avente codice MOB40 per un totale di n. 80 

certificati di firma remota; 
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B) di fissare per l’intera fornitura della durata di 3 anni un importo complessivo 

pari ad Euro 1.600,00= (milleseicento,00), IVA esclusa, come da 

Segnalazione di Fabbisogno e Richiesta di Acquisto; 

C) di richiedere al fornitore la prestazione di una cauzione definitiva, ai sensi 

dell’articolo 103 del D.Lgs. 50/2016; 

D) di nominare l’Ing. Giulio Margarita quale Responsabile del procedimento 

che curerà lo svolgimento della procedura e, comunque, ogni attività di 

competenza necessaria, nel rispetto della normativa vigente, nonché per 

la corretta esecuzione del contratto, ivi incluse quelle in materia di 

trasparenza, come da art. 31 D.Lgs. n. 50/2016 e Linee Guida ANAC n. 3, 

aggiornate con Deliberazione del Consiglio ANAC n. 1007 del 11/10/2017 

e quale Punto Istruttore affinché operi presso la piattaforma 

www.acquistinretepa.it nel rispetto delle disposizioni di cui al D.Lgs. n. 

50/2016, dell’ulteriore normativa vigente e della prassi dell’ANAC; 

E) di dare mandato al nominato Responsabile del Procedimento di 

procedere all’espletamento di tutte le attività necessarie ai fini 

dell’acquisizione del predetto affidamento, nonché comunque ogni 

adempimento di legge ivi inclusi quelli sulla trasparenza, e dunque, in via 

esemplificativa e fatto comunque salvo qualunque ulteriore 

adempimento dovesse rendersi necessario; 

F) di dare atto che al predetto costo complessivo massimo si farà fronte con 

i fondi stanziati per il bilancio di previsione dell’Agenzia, a valere sul 
capitolo di spesa “1.03.03.18.999.01 Servizi per la tutela ed il contrasto 

dell'epidemia COVID-19”, del Preventivo finanziario gestionale 2020. 

G) di riferire l’esito delle attività di cui ai precedenti punti, nonché comunque 

dell’esecuzione contrattuale. 

La presente nomina del Responsabile del procedimento ha effetto in caso di 

inesistenza delle cause di incompatibilità e di astensione in capo allo stesso. A tale 

fine, pertanto, prima dell’assunzione dell’incarico, dovrà essere acquisita agli atti 

la dichiarazione dallo stesso rilasciata di insussistenza delle predette cause di 

incompatibilità e di astensione. 

Per i necessari adempimenti.  

 

Il Direttore 

Ing. Marco D’Onofrio 
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