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Direzione Generale per le investigazioni ferroviarie e
marittime
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ferroviarie

Direzione Generale per i Sistemi di Trasporto ad

Impianti fissi e il Trasporto Pubblico Locale
da.tpl@pec.mit.gov.it

Oggetto: Adozione delle raccomandazioni emesse dalla DIGIFEMA relativa a:
1. Collisione al passaggio a livello Km. 12+413 tratta Rodallo-Caluso tra Treno Regionale
n. 10027 e auvtoarticolato trasporti eccezionali in data 23.05.2018;
2. Eventi simili, incidenti e inconvenienti, sui seguenti PL:
- PL km. 16+516 Stazione Ternate - Varano Borghi - Linea Luino - Gallarate (RFI);
- Passaggi a livello sulla linea Bojano - Guardiaregia (RFI);
- PL km. 14+185 - km. 14+200 sulla linea Modena - Sassuolo (FER).

Allegato: [1] nota DiGIFeMa prot. 0002723 del 17/05/2019;
[2] Raccomandazioni emanate dall’Organismo Investigativo a conclusione di precedenti
indagini svolte su incidenti ai passaggi a livello.

In otftemperanza a quanto previsto dell'art. 26 comma 2 del decreto legislativo n. 50/2019,
codesti Gestori dell’Infrastruttura devono inviare una relazione che illustri I'adempimento alle
raccomandazioni riportate in allegato [1].

Tale relazione deve fornire riscontro alle raccomandazioni n.1(in merito alla quale si richiama
I'allegato [2] alla presente nota), n.2, n. 3, n.4 e n.5, fornendo:

1. i risultati dell'andlisi svolta sulle raccomandazioni e sulle ulteriori specifiche impartite
dall' Agenzia con la presente nota;

2. l'individuazione delle misure da adottare nell’ambito del proprio contesto operativo, il
relativo programma di attuazione nonché lo stato di implementazione (totale, parziale o
nullo);

3. le motivazioni che giustificano I'assenza di adozione di misure specifiche;

4, le eventuali mitigazione da mettere in atto nelle more del completamento del
programma di cui all’alinea 2.

Nella suddetta relazione, con riferimento alla raccomandazione n.2 —riportata in allegato [1]-
, i Gestori delle infrastrutture devono fornire il cronoprogramma delle soppressioni dei passaggi a
livello e delladeguamento tecnologico degli aftraversamenti non rienfranti nel piano di
eliminazione. Devono essere inolire comunicate le azioni mitigative adottate nelle more del
completamento di suddetti interventi.
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Con riferimento alle raccomandazioni n. 10, n.13 e n.14 - riportate in allegato [1]- i Gestori
dell'Infrastruttura RFI SpA e FER Srl, ognuno per i passaggi a livello di competenza, dovranno fornire
puntuale riscontro di ottemperanza a quanto prescritto nelle relative raccomandazioni.

Fatto salvo quanto disposto all’art. 26 comma 2 del decreto legislativo n. 50/2019 codesti
Operatori  ferroviari  devono  fornire  riscontro di merito al seguente  indirizzo
segnalazioni.anomalie@pec.ansf.gov.it (utilizzando il medesimo oggetto della presente) entro tre
mesi dal ricevimento della presente.

Si fa presente inolire che nelllambito della relazione annuale sulla sicurezza che codesti
Operatori ferroviari devono frasmettere annualmente ai sensi dell’articolo 8 del D.Lgs. 50/2019,
dovranno essere forniti i dettagli dei progressi compiuti nell'affrontare le raccomandazioni irrisolte.

Siinvitano codesti Operatori ferroviari ad analizzare i contenuti della relazione finale d’indagine
sugli eventi in oggetto, reperibile sul sito http://digifema.mit.gov.it/.

I mancato riscontro entro tre mesi dal ricevimento della presente € passibile di sanzione
amministrativa ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. 50/2019.

Il Dirigente

Ing. Giovanni Caruso

CARUSO GIOVANNI
AGENZIA
NAZIONALE PER
LA SICUREZZA
DELLE FERROVIE
(ANSF)
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Ministero delle infrastrutture e dei Trasporti

Ufficio Legislativo
ufficio.legislativo@pec.mit.gov.it

Dipartimento per i trasporti, la navigazione, gli affari
generali ed il personale
dip.trasporti@pec.mit.gov.it

Dipartimento per le infrastrutture, i sistemi
informativi e statistici
dip.infrastrutture@pec.mit.gov.it

Direzione generale per i sistemi di trasporto ad
impianti fissi e il trasporto pubblico locale
dg.tpl@pec.mit.gov.it

Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie
agenzia.sicurezza@pec.ansf.gov.it

e, p.c.
Ufficio di Gabinetto
ufficio.gabinetto@pec.mit.gov.it

OGGETTO: Raccomandazioni di sicurezza ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. 162/2007. Relazione
Finale d’indagine relativa a:
1. Collisione al passaggio a livello km 12+413 tratta Rodallo Caluso tra treno
regionale n. 10027 e autoarticolato trasporti eccezionali in data 23.05.2018.
2. Eventi simili, incidenti e inconvenienti, sui seguenti PL:
- PL km 16+516 Stazione Ternate - Varano Borghi — linea Luino Gallarate (RFI);
- Passaggi a livello sulla tratta Bojano-Guardiaregia (RFI);
- PL km 14+185 — km 14+200 sulla linea Modena-Sassuolo (FER).

Si trasmette in allegato copia della relazione finale dell’indagine in oggetto (4/l. n. I) e si
formulano, ai sensi di quanto previsto dal D.Lgs. n. 162/07, le seguenti raccomandazioni di
sicurezza.

I destinatari delle raccomandazioni in argomento — ciascuno per quanto di propria
competenza — vorranno, nel rispetto del suindicato D.Lgs., tenere informata questa Direzione
Generale in merito alle azioni che verranno poste in essere.



Relativamente alla Raccomandazione n. 1, si allega alla presente, per pronto riscontro, un
prospetto (Al n. 2) contenente le raccomandazioni emanate dall’Organismo Investigativo a
conclusione di precedenti indagini svolte su incidenti ai passaggi a livello, al fine di verificarne
I’effettivo recepimento da parte dei soggetti destinatari.

Raccomandazioni di carattere generale, riguardanti tutti gli eventi analizzati nella relazione
d’indagine

Raccomandazione n. 1

Si raccomanda all’ Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie ed al Dipartimento per
i trasporti, la navigazione, gli affari generali ed il personale del Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti di verificare Deffettivo recepimento, da parte dei soggetti destinatari, delle
raccomandazioni emanate, ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs n. 162/2007, dall’Organismo Investigativo
a conclusione di precedenti indagini svolte su incidenti ai passaggi a livello, e di darne riscontro alla
Direzione Generale per le Investigazioni Ferroviarie e Marittime.

Raccomandazione n. 2
Si raccomanda all’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie e alla Direzione

Generale per i sistemi di trasporto ad impianti fissi e il trasporto pubblico locale del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti di adoperarsi affinché i gestori delle infrastrutture ferroviarie
ottemperino a quanto previsto nel Regolamento Delegato (UE) 2018/762 della Commissione € nelle
“Linee guida per la progettazione e l'implementazione di un Sistema di Gestione della Sicurezza
nel settore ferroviario” dell’Agenzia Ferroviaria Europea, anche per quanto concerne I’analisi dei
rischi importati da parti terze nei passaggi a livello.
Le azioni mitigative che verranno individuate, ove necessario in cooperazione con gli enti
proprietari della strada e le altre amministrazioni interessate, devono includere, in un ordine di
priorita per ciascuna delle seguenti categorie, i passaggi a livello:

1) da sopprimere senza la realizzazione di opere sostitutive;

ii) da sopprimere previa realizzazione di opere sostitutive;

iii) che necessitano di specifici interventi, di carattere tecnologico e normativo, in ambito

ferroviario (anche con riferimento a quanto previsto al punto 4.24 del Regolamento

Circolazione Ferroviaria di ANSF) e/o stradale.

L’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie, tenuto conto di quanto emerso nel corso della
presente indagine, deve verificare che i seguenti gestori dell’infrastruttura ottemperino in via

prioritaria alla presente raccomandazione:
- RFI S.p.A., relativamente al PL km 12+413 sulla tratta Rodallo-Caluso ed ai passaggi a

livello presenti sulla tratta Bojano-Guardiaregia;
- FER S.r.l., relativamente al passaggio a livello n. 28 (Km 14+185 e 14+200) della linea

Modena-Sassuolo.



Raccomandazione n. 3
Si raccomanda all’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie e alla Direzione
Generale per i sistemi di trasporto ad impianti fissi e il trasporto pubblico locale del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti di adoperarsi affinché i gestori delle infrastrutture ferroviarie tengano
conto, nella analisi dei rischi importati da parti terze nei passaggi a livello, anche di parametri
esogeni riferiti al contesto in cui i PL sono inseriti.
Con specifico riferimento ai pericoli di indebito attraversamento e di tallonamento di barriere da
parte di veicoli, tra i parametri esogeni che i gestori possono ad esempio prendere in esame, si
evidenziano in particolare:
- caratteristiche geometriche (dimensioni longitudinali e trasversali, profilo altimetrico, etc.),
classificazione funzionale (urbana, locale, rurale, etc.), senso di circolazione (unico, doppio),
limitazioni al transito per determinate categorie di veicoli e limiti di velocita della strada di
attraversamento del PL;
- intensita e composizione del traffico stradale (autovetture, autocarri autotreni e
autoarticolati, autobus, macchine agricole, etc);
- angolo di intersezione tra strada e ferrovia, presenza di curve o dossi stradali, presenza di
incroci, rotatorie o altro tipo di intersezioni stradali (eventualmente regolati da semafori) in
prossimita del passaggio a livello;
- densita abitativa e presenza di aree industriali/produttive o particolari (es. aree di cava) in
prossimita del PL.

Raccomandazione n. 4

Si raccomanda all’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie e alla Direzione
Generale per i sistemi di trasporto ad impianti fissi e il trasporto pubblico locale del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti di adoperarsi affinché i gestori delle infrastrutture ferroviarie,
nell’analisi degli incidenti o inconvenienti che avvengono nei passaggi a livello, estendano alle parti
terze la ricerca delle cause dirette, indirette € a monte, al fine di identificare e valutare le eventuali
criticita e sollecitare I’adozione, anche da parte di soggetti esterni alla ferrovia (enti proprietari della
strada, altre amministrazioni interessate, etc.), delle necessarie misure mitigative.

Raccomandazione n. 5

Si raccomanda all’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie e alla Direzione
Generale per i sistemi di trasporto ad impianti fissi e il trasporto pubblico locale del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti di adoperarsi affinché i gestori delle infrastrutture ferroviarie, in
ottemperanza a quanto previsto dagli artt. 186 ¢ 187 del DPR n. 445/1992 e dall’art. 5.2 della norma
UNI 11117:2009, verifichino la corretta visibilita dalla strada dei dispositivi di segnalazione
semaforica dei PL, prevedendone la ripetizione nei casi in cui tale visibilita risulti insufficiente.

Raccomandazione n. 6

Si raccomanda all’Ufficio Legislativo ed al Dipartimento per i trasporti, la navigazione, gli
affari generali ed il personale del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti di valutare
’opportunita di proporre una modifica del Codice della Strada che preveda I’accertamento delle
violazioni di cui all’articolo 147 (“Comportamento ai passaggi a livello”) per mezzo di appositi
dispositivi o apparecchiature di rilevamento, in analogia a quanto gia previsto all’articolo 201,
comma 1bis, del Codice stesso per il rilevamento automatico di altre tipologie di infrazioni.




Raccomandazione n. 7

Si raccomanda all’Ufficio Legislativo ed al Dipartimento per i trasporti, la navigazione, gli
affari generali ed il personale del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti di valutare
I’opportunita di proporre una modifica del Codice della Strada che preveda un aumento delle
sanzioni per violazioni di cui all’articolo 147 (“Comportamento ai passaggi a livello), nei casi in
cui le stesse siano commesse alla guida di veicoli per il trasporto di persone o cose con massa
superiore alle 3,5t, tenuto conto del loro maggior impatto sulla sicurezza dei trasporti.

Raccomandazioni correlate all’incidente avvenuto al PL Km 12+413 della tratta Rodallo-Caluso

Raccomandazione n. 8

Si raccomanda all’Ufficio Legislativo ed al Dipartimento per i trasporti, la navigazione, gli
affari generali ed il personale del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti di adoperarsi affinché
il D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285 (Codice della Strada) e il relativo Regolamento di esecuzione e di
attuazione (DPR 495/1992) siano opportunamente integrati prevedendo che, per il rilascio della
specifica autorizzazione alla circolazione di trasporti e di veicoli eccezionali (art. 10 comma 6 del
CdS) sia obbligatorio, in caso di attraversamento di passaggi a livello su linee ferroviarie, ottenere
un nullaosta del gestore dell’infrastruttura ferroviaria, a garanzia della sicurezza
dell'attraversamento.
Nelle more dell’attuazione della suindicata integrazione normativa, si raccomanda al Dipartimento
per i trasporti, la navigazione, gli affari generali ed il personale di emanare con immediatezza un
provvedimento, indirizzato agli enti proprietari ed ai concessionari delle strade, che preveda, per il
richiedente I’autorizzazione alla circolazione di trasporti e di veicoli eccezionali, 1’obbligo di
ottenere, in caso di attraversamento di passaggi a livello, uno specifico nullaosta da parte del
gestore dell’infrastruttura ferroviaria.

Raccomandazione n. 9

Si raccomanda al Dipartimento per i trasporti, la navigazione, gli affari generali ed il
personale ed al Dipartimento per le infrastrutture, i sistemi informativi e statistici del Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti, tenuto conto dell’attuale complessita del quadro normativo
riguardante la circolazione dei veicoli eccezionali e dei trasporti in condizioni di eccezionalita, e al
fine di evitare che possibili difformita applicative possano avere ripercussioni negative sulla
sicurezza dei trasporti, di valutare ’opportunita di riordinare I’intera disciplina in materia di veicoli
eccezionali e trasporti in condizioni di eccezionalitd, in coordinamento con le altre Amministrazioni
competenti.

Raccomandazione correlate agli incidenti avvenuti al PL Km [16+516 Stazione Ternate-Varano
Borghi sulla linea Luino-Gallarate

Raccomandazione n. 10

Si raccomanda all’ Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie di adoperarsi affinché
il gestore dell’infrastruttura ferroviaria RFI S.p.A. valuti come prioritaria, per il PL Km 16+516
della linea Luino-Gallarate, I’installazione di un dispositivo che consenta di verificare la liberta

dell’attraversamento.




Raccomandazioni correlate agli incidenti (tallonamenti) avvenuti al PL km 14+185 linea Modena-
Sassuolo, Via Circonvallazione Sassuolo (MO)

Raccomandazione n. 13

Si raccomanda all’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie di adoperarsi affinché
il gestore dell’infrastruttura ferroviaria FER S.r.l. valuti come prioritaria, per il PL n. 28 (Km
14+185 e 14+200) della linea Modena-Sassuolo, installazione di un dispositivo che consenta di
verificare la liberta dell’attraversamento.

Raccomandazione n. 14

Si raccomanda all’ Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie di adoperarsi affinché
il gestore dell’infrastruttura ferroviaria FER S.r.l., in ottemperanza a quanto previsto dagli artt. 186
e 187 del DPR n. 445/1992 e dall’art. 5.2 della norma UNI 11117:2009, verifichi la corretta
visibilita dalla strada dei dispositivi di segnalazione semaforica del PL n. 28 (PL km 14+185 e Km
14+200), prevedendone la ripetizione nei casi in cui tale visibilita risulti insufficiente.

IL DIRETTORE GENERALE
Ing. Fabio CROCCOLO
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Allegati:

1. Relazione d’indagine

2. Raccomandazioni emanate dall’Organismo Investigativo a conclusione di precedenti
indagini svolte su incidenti ai passaggi a livello



