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Al Direttore 
Ing. Marco D’Onofrio 
 

e p.c. Al Dirigente responsabile dell’Ufficio 
Servizi comuni e servizi tecnici 
Ing. Giulio Margarita 
 
Al Dirigente responsabile dell’Ufficio 
Risorse Umane 
Dott.ssa Francesca Marra 
 
Ufficio Ragioneria Contabilità e Bilancio  

loro Sedi 
 
 

Oggetto: Richiesta di acquisto mediante affidamento diretto nel rispetto di quanto 
disposto dall’art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs. 50/2016 per i servizi di 
Gestione integrata della sicurezza sui luoghi di lavoro per la sede di Firenze. 

 
 

Allegati: Segnalazione di fabbisogno prot. n. 21947 dell’8/11/2019 e Scheda tecnica 
allegata. 

  
 
Come esposto con l’allegata Segnalazione di fabbisogno del 08/11/2019: 

- l’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie ha in essere più contratti per la 
prestazione dei servizi di gestione della sicurezza sui luoghi di lavoro in virtù 
dell’adesione alle Convenzioni Consip S.p.A. in materia di Servizi relativi alla gestione 
della sicurezza sui luoghi di lavoro, Edizione 4 per i Lotti ai quali è stato possibile aderire 
finora (Lotti 1, 3, 4 e 8 a copertura del servizio in oggetto per le sedi di Torino, Genova, 
Venezia, Bologna, Ancona e Bari) e delle proroghe tecniche (come da Determina 
ANSF prot. n. 0018435 del 23/09/2019) dei contratti attuativi della precedente 
Convenzione – Gestione Integrata della Sicurezza Ed. 3 – laddove non utilizzabile la 
Convenzione Ed. 4 (per i lotti 2, 6, e 7 relativamente alle sedi di Milano, Roma e Napoli); 

- in data 11/09/2019 è stato avviato il processo di adesione alla Convenzione Consip – 
Gestione Integrata della Sicurezza sui Luoghi di Lavoro, Ed. 4 – Lotto 5, per la sede di 
Firenze tuttavia, nelle more dell’accettazione dell’ordinativo da parte del fornitore 
designato e, quindi, del perfezionamento del relativo contratto attuativo, Consip 
S.p.A., in data 10 ottobre 2019 Consip S.p.A ha disposto la sospensione del Lotto 5 
medesimo  in ottemperanza al decreto cautelare monocratico del Consiglio di Stato, 
Sez. V, n. 4957/2019, pubblicato il 02/10/2019, sospensione che ha investito tutte le 
attività contrattuali che non si sono concretizzate in un Ordinativo di Fornitura come 
per il caso di ANSF (nello specifico, al fornitore è stato imposto di “non dare seguito alle 
Richieste Preliminari di Fornitura ricevute … e dovrà rifiutare gli eventuali Ordinativi di 
Fornitura emessi dalle Amministrazioni dal 02/10/2019”) 

- in costanza della sospensione del Lotto 5 e nelle more del perfezionamento dei 
contratti attuativi per i Lotti 3 e 8 (rispettivamente sedi di Venezia e Bari), stante 
l’esigenza improrogabile di dover garantire il servizio di sorveglianza sanitaria, è stato 
disposto l’affidamento per l’acquisizione del Servizio di Medico Competente ex D.Lgs. 
n. 81/2008 per le sedi di Venezia, Bari e Firenze e di Medico Coordinatore alle condizioni 
disposte con la Determina ANSF prot. 20421 del 17/10/2019; 
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- l’Agenzia, nell’attesa che venga revocata la predetta sospensione, ha evidente 
esigenza di procedere alla copertura del servizio di gestione integrata della sicurezza 
sui luoghi di lavoro e, nello specifico delle seguenti prestazioni: Gestione PSS, Funzione 
di coordinamento per tutte le sedi ANSF, Visite Mediche, Esami, Corsi di formazione 
(peraltro, alcune prestazioni sono necessarie per legge), dettagliate nella 
Segnalazione di Fabbisogno e scheda tecnica allegate, e, quindi, all’acquisizione del 
predetto servizio per la sede di Firenze con decorrenza dalla data di sottoscrizione del 
contratto e per la durata di 6 (sei) mesi, salvo il recesso anticipato senza oneri e spese 
a carico di ANSF in caso di revoca della sospensione della Convenzione Consip S.p.A. 
Edizione 4 - Lotto 5, piena operatività, utilizzazione e migrazione alla predetta 
Convenzione, in data antecedente la scadenza del contratto medesimo, atteso che 
l’Agenzia deve fruire di detti servizi senza soluzione di continuità, in ragione degli 
adempimenti di legge. 
 

Pertanto, come evidenziato nella Segnalazione di fabbisogno dell’ 8/11/2019, al fine di 
garantire la fruibilità dei servizi in parola senza soluzione di continuità, a condizioni tecniche 
e prestazionali identiche rispetto a quelle dedotte nel precedente contratto scaduto il 
30/09/2019 (di adesione alla Convenzione Consip S.p.A. – Edizione 3), ;  vista l’esigenza di 
garantire la continuità del servizio di gestione della sicurezza dei luoghi di lavoro per gli 
adempimenti di legge, le finalità istituzionali e di funzionamento dell’Agenzia, cosi come 
dettagliati nella Segnalazione di Fabbisogno e Scheda tecnica allegate, si manifesta la 
necessità di procedere - data l’urgenza e la rilevanza del servizio - ad un affidamento 
diretto nel rispetto di quanto disposto dall’art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs. 50/2016 a 
favore di una delle componenti il precedente fornitore (RTI COM Metodi – Gruppo Igeam 
– Deloitte Consulting) e, nello specifico Igeam S.r.l. che, peraltro, è stato l’operatore dell’RTI 
che ha maggiormente eseguito il contratto scaduto il 30/09/2019. 

Il valore dell’affidamento diretto in esame, il cui dettaglio è riportato nella Segnalazione 
di fabbisogno e scheda tecnica allegata, per la durata di sei mesi è pari ad un importo 
complessivo stimato di Euro 16.338,88 oltre IVA se dovuta, (comprensivi inoltre delle visite 
mediche, esami, accertamenti diagnostici e corsi di formazione da corrispondere a 
consumo in funzione dell’effettiva erogazione).  

Al costo complessivo dell’approvvigionamento di cui sopra si farà fronte a bilancio 
nell’ambito dei capitoli di spesa “1.03.02.18.001 Spese per accertamenti sanitari resi 
necessari dall’attività lavorativa” e “1.03.02.04.001 Acquisto di servizi per formazione 
specialistica” per la componente relativa ai corsi di formazione. 

Considerato il valore dell’approvvigionamento e tenuto conto che la descritta 
esigenza di approvvigionamento non può essere soddisfatta allo stato attraverso Consip 
S.p.A., né con Convenzione né Accordo Quadro  né, peraltro, attraverso il MePA in assenza 
di un Bando di Abilitazione che comprenda il servizio richiesto, vista la sospensione 
dell’attivazione della nuova Convenzione, occorre comunque tenere conto che 
l’approvvigionamento in esame riveste il carattere eccezionale di estrema urgenza al fine 
di dare immediata copertura a servizi e prestazioni necessari per legge (D.Lgs. n. 81/2008). 

Per tutto quanto sopra richiamato,  

i) visti e considerati inoltre: 

- il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, come corretto e rinominato dal D.Lgs. n. 56/2017 e da 
ultimo modificato con decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con 
modificazioni dalla legge 14 giugno 2019, n. 55”;  

- il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, per la parte allo stato applicabile; l’art. 26 Legge n. 
488/1999 e l’art. 58 Legge n. 388/2000, l’art. 1, commi 449 e ss., Legge n. 296/2006, il 
D.L. 6 luglio 2012, n. 95 convertito, con modificazioni, in legge 7 agosto 2012, n. 135, 

http://www.ansf.gov.it/
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e la Legge 28 dicembre 2015, n. 208 (Legge di Stabilità per il 2016), nonché l’ulteriore 
normativa in materia di razionalizzazione della spesa pubblica;  

- il D.L. 28 settembre 2018, n. 109, convertito con modificazioni in Legge 16 novembre 
2018, n. 130;  

- il D.Lgs. 14 maggio 2019 n. 50, recante “Attuazione della Direttiva (UE) 2016/798 del 
Parlamento europeo e del Consiglio dell’11 maggio 2016 sulla sicurezza delle ferrovie 
(rifusione)”; 

- il D.P.R. 3 marzo 2009, n. 36;  
- il D.D. ANSF Prot. n. 0010791 del 28 giugno 2018, di adozione del “Regolamento 

acquisti dell’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie”; 
- il Programma biennale degli acquisti di beni e servizi di importo unitario stimato pari 

o superiore a 40.000 euro. Anni 2019 - 2020 e relativo aggiornamento annuale Anno 
2018 di cui all'art. 21, comma 6, del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, approvato con 
Decreto ANSF prot. n. 0000342 del 08/01/2019 e da ultimo modificato con Decreto 
ANSF prot. n. 0013155 del 03/07/2019; 

ii) accertato altresì che l’approvvigionamento non può ancora essere soddisfatto 
attraverso il nuovo strumento Consip S.p.A. atteso che, allo stato, non sussiste una valida 
ed utilizzabile Convenzione e/o Accordo Quadro, vista la sospensione dell’attivazione 
della Convenzione Edizione 4, Lotto 5, né comunque attraverso il MePA per la carenza di 
un Bando di Abilitazione per il servizio di interesse; 

iii)la disposizione del Direttore dell’Agenzia prot.n. 00211841 del 6/11/2019 con la quale 
richiamando il provvedimento Prot. n. 11992 del 18/07/2018 è disposto che “al fine di non 
introdurre ritardi nelle procedure si dispone pertanto di procedere con le medesime 
modalità a suo tempo individuate con la citata disposizione transitoria del 18 luglio 2018 
fino alla presa di servizio del nuovo dirigente incaricato del settore”; 

iv tenuto conto che le esigenze rappresentate nella allegata Segnalazione di Fabbisogno 
dell’8/11/2019 e, quindi, la richiesta prestazionale oggetto dell’affidamento, afferiscono 
alle necessità di funzionamento e di operatività di ANSF nell’attuale struttura organizzativa; 

si manifesta l’esigenza di: 

- procedere mediante una affidamento diretto nel rispetto di quanto disposto 
dall’art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs. 50/2016, a favore del fornitore Igeam S.r.l., 
attesa la sussistenza dell’esigenza primaria di garantire la continuità dell’azione 
amministrativa e, quindi, l’esercizio delle funzioni istituzionali ed il funzionamento 
dell’Agenzia ed il rispetto della normativa vigente inerente la sicurezza sui luoghi di 
lavoro, a far data dalla sottoscrizione del contratto e per la durata di sei mesi, salvo 
recesso anticipato da parte di ANSF, senza spese e oneri a carico della stessa, in 
caso di piena operatività, utilizzazione e migrazione alla predetta Convenzione – 
Lotto 5, in data antecedente la scadenza del contratto; 

- di procedere mediante richiesta formale a Igeam S.r.l. di disponibilità allo 
svolgimento dei servizi a condizioni tecniche e prestazionali identiche rispetto a 
quelle dedotte nel precedente contratto scaduto il 30/09/2019. 

Si propone la nomina dell’Ing. Giulio Margarita quale Responsabile del Procedimento 
per le fasi di svolgimento della procedura d’acquisto in oggetto, della stipula del contratto 
e dell’esecuzione del medesimo, con i compiti di cui all’art. 31 D.Lgs. n. 50/2016, alle Linee 
Guida ANAC n. 3, come aggiornate con Deliberazione del Consiglio ANAC n. 1007 del 
11/10/2017 ed alle specifiche dell’atto di nomina. 

 
 

La Dirigente  
(Dott.ssa Carla Maria Caporilli) 

CAPORILLI CARLA MARIA
12.11.2019 13:20:50 UTC
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Alla Dirigente Responsabile dell’Ufficio 

Acquisti e contratti  

Dottoressa Carla Maria Caporilli  

e p.c. Al Direttore  

Ingegner Marco D’Onofrio 

Alla Dirigente Responsabile dell’Ufficio 

Risorse umane  

Dottoressa Francesca Marra 

All’Ufficio Ragioneria, contabilità e bilancio  

Oggetto: SEGNALAZIONE DI FABBISOGNO – Servizi relativi alla gestione della sicurezza sui 

luoghi di lavoro dell’ANSF per la sede di Firenze, inclusi la formazione in materia di sicurezza 

e salute sul lavoro e il coordinamento dei medici competenti. 

Allegati: 1 (Scheda tecnica dei servizi in oggetto). 

a) Individuazione dell’esigenza 

Al fine di garantire il servizio di sorveglianza sanitaria presso le sedi dell’ANSF, fino a quel 

momento assicurato tramite l’adesione alla Convenzione “Gestione Integrata della 

sicurezza sui luoghi di lavoro, Ed. 3”, in data 11/09/2019, è stato avviato il processo di 

adesione alla Convenzione Consip “Gestione Integrata della sicurezza sui luoghi di lavoro, 

Ed. 4” per i Lotti 1, 3, 4, 5 e 8, per le sedi di Torino, Genova, Venezia, Bologna, Ancona, 

Firenze e Bari, a seguito di Determina ANSF prot. n. 0017640 del 10/09/2019. Inoltre, nelle 

more dell’attivazione dei lotti 2, 6, e 7 della Convenzione sopracitata i contratti in già essere 

per le sedi di Milano, Roma e Napoli sono stati prorogati fino al 30/09/2020 a seguito di 

Determina ANSF prot. n. 0018435 del 23/09/2019. 

Ad oggi è stata perfezionata l’adesione ai lotti 1, 3, 4 e 8 a copertura del servizio in oggetto 

per le sedi di Torino, Genova, Venezia, Bologna, Ancona e Bari. 

Non è stato invece ancora possibile perfezionare l’adesione al Lotto 5, sede di Firenze, in 

quanto, come appreso dal portale Acquistiinretepa e come comunicato dal fornitore, 

Consip SpA ne ha disposto la sospensione in data 10 ottobre 2019 in ottemperanza al 

decreto cautelare monocratico del Consiglio di Stato, Sez. V, n. 4957/2019, pubblicato il 

02/10/2019, sospensione che ha investito tutte le attività contrattuali che non si sono 

concretizzate in un Ordinativo di Fornitura, come per il caso di ANSF (nello specifico, al 

fornitore è stato imposto di “non dare seguito alle Richieste Preliminari di Fornitura ricevute 

… e dovrà rifiutare gli eventuali Ordinativi di Fornitura emessi dalle Amministrazioni dal 

02/10/2019”). 

Per la sede di Firenze, il servizio di gestione della sicurezza sui luoghi di lavoro era garantito, 

in virtù dell’adesione alla precedente Convenzione Edizione 3, tramite il contratto stipulato 

con il Fornitore RTI COM Metodi – Gruppo Igeam – Deloitte Consulting, con decorrenza dal 

15/02/2016 al 10/02/2019 (ordine di acquisto n. 2740538 del 15/02/2016) e successivo atto 

aggiuntivo (ordine n. 3809460 del 29/09/2017). 
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Nelle more dell’attivazione della Convenzione Consip S.p.A. Edizione 4, prevista inizialmente 

per il 15/02/2019, e stante l’esigenza di garantire la continuità dei servizi in oggetto, ANSF 

aveva provveduto a prorogare la durata dei contratti sopra indicati fino al 30/09/2019, agli 

stessi prezzi, patti e condizioni (proroga prot. n. 2615 del 08/02/2019). 

L’Agenzia, nell’attesa della revoca della sospensione del Lotto 5, stante l’esigenza 

improrogabile di dover garantire il servizio di sorveglianza sanitaria ha già disposto un 

affidamento per l’acquisizione del Servizio di Medico Competente ex D.Lgs. n. 81/2008 per 

le sedi di Venezia, Bari e Firenze e di Medico Coordinatore (a seguito di Determina ANSF 

prot. 20421 del 17/10/2019. Tale affidamento riguarda esclusivamente la funzione di medico 

competente e coordinatore e non riguarda invece eventuali esami specialistici né corsi di 

Formazione. In esso è stata inserita una clausola di recesso nel caso di attivazione ed 

effettiva utilizzabilità della Convenzione ed. 4 ed è stato esplicitato che ANSF intende 

avvalersene nelle more di un affidamento dei servizi di gestione integrata della sicurezza sui 

luoghi di lavoro in continuità rispetto ai servizi acquistati da ANSF nell’ambito della 

precedente Convenzione ed. 3. 

Stante la situazione sopra descritta, ed a seguito dell’avvenuto perfezionamento 

dell’adesione alla Convenzione per i Lotti 3 e 8 (sedi di Venezia e Bari) in data 22/10/2019, 

l’Agenzia ha l’urgente esigenza di procedere alla copertura del servizio in oggetto 

comprensivo delle prestazioni di Gestione PSS, Funzione di coordinamento per tutte le sedi 

ANSF, Visite Mediche, Esami, Corsi di formazione, tramite affidamento diretto, in continuità 

rispetto al precedente fornitore (RTI COM Metodi – Gruppo Igeam – Deloitte Consulting) e, 

nello specifico ad Igeam S.r.l., l’operatore dell’RTI che ha maggiormente eseguito il 

contratto scaduto il 30/09/2019. 

b) Oggetto e durata dell’affidamento 

Costituisce l’oggetto dell’affidamento il servizio di gestione integrata della sicurezza sui 

luoghi di lavoro e, nello specifico: 

 per la sede ANSF di Firenze la Gestione del PSS, le Visite Mediche e gli Esami; 

 per tutte le sedi ANSF la Funzione di coordinamento e i Corsi di formazione per tutto 

il personale. 

La tabella di seguito riepiloga i servizi richiesti, valorizzati sulla base delle tariffe relativi alla 

Convenzione Gestione Integrata della Sicurezza – Ed. 3.  

Servizio Durata  
Importo totale 

stimato 

Visite mediche, esami, accertamenti diagnostici 6 mesi 9.627,50 € 

Canone gestione del piano di sorveglianza sanitaria 
6 mesi 

1.056.97 € 

Canone funzione di coordinamento  6 mesi 828,16 € 

Totale stimato Sede Firenze 11.512,63 € 

Corsi di formazione 6 mesi 4.826,25 € 

Totale stimato affidamento 
               

16.338,88 € 

 

Nella stima sono stati considerati, oltre ai servizi a canone fisso, quali la gestione del piano 

di sorveglianza sanitaria e la funzione di coordinamento, i servizi a consumo: visite mediche, 

esami, accertamenti diagnostici e corsi di formazioni. Per tali servizi, l’importo riportato fa 
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riferimento ad una stima di massima ed è quindi soggetto a variazione in funzione 

dell’effettiva utilizzazione dei servizi (visite ed accertamenti, erogazione dei corsi). 

La durata dell’affidamento è stimata in sei mesi, salva la possibilità per l’Agenzia di 

recedere qualora venga revocata la sospensione del Lotto 5 e la convenzione sia 

effettivamente utilizzabile prima di tale termine. 

c) Specifiche tecniche prestazionali 

L’affidamento garantisce la continuità dei servizi già in uso. 

Le specifiche di dettaglio dei servizi richiesti sono riportate nella Scheda Tecnica allegata. 

d) Copertura finanziaria 

La copertura finanziaria dell’acquisizione è stata confermata per le vie brevi dall’Ufficio 

Ragioneria, contabilità e bilancio dell’ANSF nell’ambito dei capitoli di spesa “1.03.02.18.001 

Spese per accertamenti sanitari resi necessari dall’attività lavorativa” e “1.03.02.04.001 

Acquisto di servizi per formazione specialistica”, per la componente relativa ai corsi di 

formazione. 

Il Dirigente 

Ing. Giulio Margarita 
MARGARITA GIULIO
AGENZIA NAZIONALE
PER LA SICUREZZA
DELLE FERROVIE
(ANSF)
08.11.2019 09:56:37
UTC



Scheda Tecnica

Servizi relativi alla gestione della sicurezza sui luoghi di lavoro
dell’ANSF

Di seguito si  riporta il  dettaglio dei  servizi  relativi  alla gestione della sicurezza sui
luoghi di lavoro, oggetto dell’affidamento al  fornitore Igeam, per la sede di Firenze
nelle  more  dell’attivazione  ed  effettiva  utilizzazione  del  Lotto  5  della  Convenzione
Gestione Integrata della Sicurezza Ed. 4.

Sede Firenze: Numero di lavoratori GO1: 26 e Numero di lavoratori GO2: 30

cod. da
Ordinativo
Principale
Fornitura 

Tipologia importo
unitario Quantità Importo

totale

VM01 Visita medica idoneità 40,00 € 60 2.400,00 €

EL01 Glicemia 1,75 € 35 61,25 €

EL02 Creatinemia 1,75 € 35 61,25 €

EL04 Emocromo completo 2,50 € 35 87,50 €

EL06 Enzimi epatici SGPT 2,00 € 35 70,00 €

EL07 Enzimi epatici SGOT 2,00 € 35 70,00 €

EL08 Gamma GT 2,00 € 35 70,00 €

EL10 Trigliceridemia 1,75 € 35 61,25 €

EL11 Colesterolemia totale 1,00 € 35 35,00 €

EL12 Colesterolemia HDL 1,75 € 35 61,25 €

EL23 Urine 2,00 € 35 70,00 €

ES01 Ergovision 17,50 € 60 1.050,00 €

ES04 Spirometria 19,00 € 35 665,00 €

ES05 Audiometria 16,50 € 35 577,50 €

EL41 Test tossicologico con prove campione 
A

65,00 € 35 2.275,00 €

EL49 Test alcolimetrico 2,50 € 35 87,50 €

ES12 Prove otovestibolari 55,00 € 35 1.925,00 €

Totale visite mediche  9.627,50
€

Canone gestione del piano di sorveglianza sanitaria 1.056,97 €

Canone funzione di coordinamento  828,16 €

Totale Sede Firenze 11.512,6
3 €
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Corsi di Formazione – da acquistare tramite la sede di Firenze:

Codice Tipologia importo
unitario

Tipo di
acquisto

Quant
ità

Importo
totale

CDF56 Corso per RLS – 32 h (P) 780,00 € Euro/Partecipant
e

1 780,00 €

CDF60 Corso aggiornamento
annuale per RLS – 8 h (P)

325,00 € Euro/Partecipant
e

1 325,00 €

CDF85
Intervento pratico corso

Primo soccorso gruppo B e C
- 4h (P)

45,50 €
Euro/Partecipant

e 40
1.820,00

€

CDF82 Corso aggiornamento Primo
soccorso 4h (A) 715,00 € Euro/classe 2 1.430,00

€

CDF69
Corso aggiornamento

antincendio rischio basso -
2h (A)

162,50 € Euro/classe 2 325,00 €

CDF75 Esercitazione antincendio -
Sito a rischio alto - 4h (P)

€ 48,75 Euro/partecipant
e

1 48,75 €

CDF72 Corso aggiornamento
antincendio rischio alto

€ 97,50 Euro/partecipant
e

1 97,50 €

Totale 
4.826,25

€


