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Premessa

ANSFISA (Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie e delle Infrastrutturale
Stradali e Autostradali), in virtu delle competenze assegnate con il decreto legge 16 ottobre
2017, n. 148, coordinato con la legge diconversione 4 dicembre 2017, n. 172, ha esteso le
proprie competenze in materia di sicurezza ferroviaria sulle reti ferroviarie isolate dalpunto
di vista funzionale dal resto del sistema ferroviario, a decorrere dal 1° luglio 2019.

Il decreto legislativo 14 maggio 2019, n. 50, “Attuazione della Direttiva 2016/798 del
Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 maggio 2016, sulla sicurezza delle ferrovie”
ha, in particolare, confermato il suddetto quadro normativo disponendo I’identificazione
delle reti ferroviarie funzionalmente isolate interessate con Decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti. 11 2 agosto 2019 ¢ stato, pertanto, emanato il Decreto del
Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti n.347 che ha definito il seguente ambito di
riferimento:

REGIONE LINEE FERROVIARIE

Liguria Genova - Casella
Lombardia Brescia — Iseo - Edolo
Piemonte Torino - Ceres
Piemonte Domodossola — confine svizzero
Lazio Roma — Li_dg '
Roma — Civitacastellana - Viterbo
Calabria Intera rete
Sicilia Catania Borgo — Riposto — tratta extraurbana
Puglia-Basilicata Intera rete
Sardegna Intera rete

Ferrovia Circumvesuviana
Ferrovie Cumana ¢ Circumflegrea

Campania

Al suddetto contesto, in attuazione dell’art. 3, comma 7, del decreto legge 10 settembre
2021, n. 121, va inclusa la Ferrovia Retica (Rhitische Bahn AG), tratta Tirano -
Campocologno (Lombardia-Svizzera).

Le suddette reti sono caratterizzate dalla presenza di 4 Gestori dell’infrastruttura (Ente
Autonomo Volturno, Gruppo Trasporti Torinesi, Ferrovie Nord, Azienda Strade Lazio), 5
Imprese ferroviarie (Ente Autonomo Volturno, Gruppo Torinese Trasporti, Trenord,
Cotral, Ferrovie Autolinee Regionali Ticinesi) e 7 soggetti Esercenti (Azienda Regionale
Sarda Traporti, Azienda Mobilita e Trasporti, Ferrovia Circumetnea, Ferrovia Appulo
Lucana, Ferrovie della Calabria, Ferrovia Retica, Societa Subalpina Imprese Ferroviarie)
soggetti integranti che svolgono sia le funzioni di Gestore dell’infrastruttura che di Impresa
ferroviaria.
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Di seguito si riportano i dati caratteristici delle reti funzionalmente isolate.

[RETI FERROVIARIE FUNZIONALMENTE ISOLATE] (*¥)
DATI CARATTERISTICI al 31/12/2022

circa 1123 km di rete

circa 10 Min treni km complessivi

circa il 20% del traffico coperto da sistemi di protezione della marcia del treno SSC

circa i1 31% del traffico coperto da sistemi di protezione della marcia del treno differenti
da SSC

835 passaggi a livello con una densita di quasi 0,75 unita a chilometro

1.383 principali opere d’arte (ponti, viadotti, cavalcavia, sottovia, gallerie)

313 localita di servizio (stazioni, bivi, ecc.)

1.213 apparecchi di binario (scambi o intersezioni)

2.520 segnali

circa 3.431 addetti con mansioni di sicurezza

(*) esclusa la Ferrovia Retica

La presente relazione ottempera a quanto previsto dall’art. 19 comma 3 del decreto
legislativo 14 maggio 2019, n. 50, che pone in carico ad ANSFISA la pubblicazione
annuale di una relazione sulle attivita svolte nell’anno precedente sulle reti ferroviarie
funzionalmente isolate e la trasmissione della stessa al Ministero delle Infrastrutturee della
Mobilita Sostenibili entro il 30 settembre. La relazione contiene le informazioni relative
all'evoluzione della sicurezza ferroviaria, alle certificazioni ¢ alle autorizzazioni, nonché
informazioni relative ai risultati e all'esperienza acquisita in relazione alla supervisione
dell'attivita dei soggetti che operano su tali reti, compresi il numero e l'esito delle ispezioni
e degli audit.
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1. Definizione del quadro normativo di riferimento

In ottemperanza ai compiti dicui al decreto legge 16 ottobre 2017, n. 148 sopra richiamato,
I’Agenzia ha emanato i1l Decreto ANSF n. 1/2019 del 19 aprile 2019, recante “Norme
tecniche e standard di sicurezza applicabili alle reti funzionalmente isolate dal resto del
sistema ferroviario nonché ai gestori del servizio che operano su tali reti”. 11 decreto con
irelativi allegati:

- definisce 1 principi di sicurezza per la circolazione ferroviaria per le reti
funzionalmente isolate, i requisiti essenziali nonché le norme tecniche applicabili
al sottosistemi ferroviari di tali reti;

- rappresenta condizione necessaria ad assicurare il rispetto dei requisiti essenziali,
per il soddisfacimento dei quali puo essere richiesta dalla legislazione nazionale

l'applicazione di ulteriori norme.

Con il medesimo decreto ¢ stato disposto, ai fini del rilascio delle autorizzazioni di
competenza dell’Agenzia, la trasmissione da parte degli Operatori ferroviari:

- dell’elenco degli interventi finalizzati all’adeguamento ai requisiti del decreto
medesimo e, in particolare, all’adozione di sistemi tecnologici che garantiscano

automaticamente il rispetto dei vincoli di sicurezza;

- delle misure mitigative adottate nelle more del completamento degli interventi di
cui al precedente alinea;

- delle analisi del rischio finalizzate ad individuare gli interventi e le misure
mitigative di cui ai punti precedenti.

In attuazione dei compiti assegnati dagli articoli 2 comma 4, 16 comma 2, letterabb), 28 e
29 del decreto legislativo 14 maggio 2019, n. 50, ¢ stato inoltre elaborato il testo contenente
le “Norme sui requisiti del Sistema di Gestione della Sicurezza, per !’applicazione dei
CSM, per il rilascio delle abilitazioni al personale, per il rilascio del certificato di idoneita

all’esercizio e sulla supervisione applicabili alle reti funzionalmente isolate dal resto del
sistema ferroviario”’, emanato con Decreto ANSF n. 3/2019 del 02/07/2019.

Con il tale ultimo testo ¢ stato guidato il passaggio dall’approccio prescrittivo, attuato dai
soggetti operanti sulle reti funzionalmente isolate prima della giurisdizione di ANSFISA,
a quello prestazionale legato ad una distribuzione diffusa delle responsabilita nell’ambito
dell’organizzazione e alla dimostrazione del rispetto delle prestazioni che il sistema deve
garantire per assicurare livelli accettabili di sicurezza. Tale passaggio ha portato con s¢ il
cambiamento daun modello di gestione delle operazioni ditipo reattivo ad un modello di
gestione del rischio di tipo proattivo, da un approccio al miglioramento discontinuo in
presenza di eventi indesiderati ad un miglioramento continuo per prevenire ’accadimento
di eventi indesiderati.

A completamento nel quadro normativo di riferimento, gli aspetti connessi al rilascio
dell’autorizzazione di messa in servizio dei sottosistemi strutturali e dei veicoli sono stati
disciplinati nelle “Linee guida per il rilascio delle autorizzazioni relative a veicoli, tipi di
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veicolo, sottosistemi strutturali e applicazioni generiche” aggiornate in rev. 02 del
19/12/2022 con nota ANSFISA prot. 59645 del 27/12/2022 per:

- recepire alcune variazioni nel quadro normativo di riferimento occorse a valle
dell’emanazione della revisione 1 delle Linee Guida del 24/7/2020;

- recepire 1 ritorni di esperienza derivanti dall’applicazione della revisione 1 delle
Linee Guida;

- semplificare alcune parti del processo autorizzativo anche ai fini di una piu snella
gestione dell’elevato numero di istanze connesse al PNRR.

Inmerito alle modifiche ai sottosistemi strutturali di terra (impianti fissi), sono state emesse
con nota prot. 6848 del 27/04/2020, le “Linee guida per l’applicazione del regolamento
(UE) N. 402/2013 della Commissione del 30 aprile 2013”. 11 documento rappresenta uno
strumento di ausilio per gli Operatori ferroviari nei processi tecnico/amministrativi che
tiene conto delle citate innovazioni introdotte nel quadro normativo, favorendo un piu
frequente e corretto ricorso all’analisi del rischio.

Sono state inoltre aggiornate le seguenti Linee Guida:

- Linee guida per la certificazione delle Organizzazioni che operano nel settore della
saldatura dei veicoli ferroviari o parti di essi in conformita alle norme della serie
UNI EN 15085 — Rev. 02 del 22/12/2021 emanate con nota prot ANSFISA n° 91
del 03/01/2022;

- Linee guida per la registrazione dei veicoli nel Registro europeo di cui all’articolo
47 della Direttiva (UE) 2016/797 —Rev. 01 del27/12/2022 prot Ansfisan® 0059637
del 27-12-2022;

Infine, nel corso del 2022 ¢ stata emanata con decreto dell’Agenzia, nota prot. 41797 del
290/9/2022, la “Determinazione importi di proventi derivanti dall’esercizio delle attivita
dirette di servizio” che include anche le ferrovie isolate nel relativo campo di applicazione,
al fine di dare piena attuazione a quanto previsto dall’articolo 15 comma 2, lettera a) del
decreto legislativo 14 maggio 2019, n. 50.

1.1. Organismo Indipendente Ferroviario (OIF)

Il decreto legislativo 14 maggio 2019, n. 50, all’art. 3 lettera 1r), ha inoltre istituito
I’Organismo indipendente ferroviario (OIF) quale organismo di terza parte riconosciuto da
ANSFISA per lo svolgimento di compiti afferenti alla sicurezza ferroviaria, quali
I’effettuazione di valutazioni di conformita e di processo, qualifiche di laboratori,
esecuzione di prove, nei relativi processi autorizzativi in conformita ai Decreti ANSF n.
12019 e n. 3/2019. Gli OIF svolgono anche I’attivita di attestazione dei soggetti
responsabili della manutenzione dei veicoli circolanti sulle reti isolate e, in ottemperanza
al Decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti n. 235 del 10 giugno 2019,
svolgono attivita di valutazione diconformita sui requisiti diidoneita alla circolazione dei
rotabili storici e turistici iscritti nel registro di immatricolazione dei veicoli ferroviari.
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Per fornire le medesime garanzie del processo di accreditamento, il riconoscimento degli
OIF si basa su criteri e requisiti di conformita secondo i medesimi standard utilizzati per
I’accreditamento: a tal fine, gli OIF sono riconosciuti da ANSFISA ai sensi delle “Linee
guida per il riconoscimento degli Organismi Indipendenti Ferroviari (OIF)” rev.l del
28/09/2020 emanate con nota ANSF prot. 14771 del 01/10/2020.

Ad oggi sono sette gli OIF riconosciuti dall’Agenzia.

Nel corso del 2022 sono stati eseguite 4 attivita di sorveglianza annuale presso la sede degli
Organismi e 3 in accompagnamento all’OIF in occasione di attivita in campo, come
dettagliato in tabella seguente.

ATTIVITA DI SORVEGLIANZA OIF
VERIFICA IN ACCOMPAGNAMENTO

Organismo prot. Data inizio Data fine
(data comunicazione | (data protocollazione
audit all’organismo) verbale audit OIF)
Certifer Italia S.r.L.U 10107 14/03/22
13128 01/04/22
RINA Services S.p.A. 17591 29/04/22
21204 19/05/22
TUV Italia S.r.1. 22811 27/05/22
24848 9/06/22
Bureau Veritas S.p.A. 27606 27/06/22
28654 01/07/22
IIScert S.r.1. 44486 12/10/22
49487 08/11/22
Italcertifer S.p.A. 50784 14/11/22
53422 28/11/22
ISARail S.p.A. 51142 15/11/22
54300 1/12/22

2. Provvedimenti urgenti in materia di sicurezza dell’esercizio

ferroviario applicabili alle reti funzionalmente isolate

Nelle more del complessivo adeguamento al nuovo contesto normativo di riferimento,
I’Agenzia ha ritenuto di carattere prioritario che gli Operatori ferroviari garantissero che i
sistemi tecnologici e le modalita operative e gestionali a tutela della sicurezza della
circolazione delle proprie reti fossero conformi ai requisiti ed ai principi riportati nella nota
ANSF prot. 13666 del 10/07/2019. In tale ottica I’Agenzia con la suddetta nota, nel
comunicare 1requisiti da rispettare con urgenza, ha chiesto di:

individuare, programmare e realizzare i provvedimenti necessari a soddisfare, sulle
proprie reti, prioritariamente 1 requisiti indicati, trasmettendo 1 relativi
cronoprogrammi di attuazione;

adottare, nelle more della piena attuazione dei provvedimenti di cui al punto
precedente, le mitigazioni individuate sulla base delle analisi e verifiche svolte dagli
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Operatori ferroviari a norma dell’art. 3 del Decreto ANSF n. 1/2019, a seguito
dell’applicazione del processo di valutazione dei rischi.

I riscontri forniti dagli Operatori ferroviari sono stati oggetto di specifico monitoraggio da
parte dell’Agenzia al fine di verificare la rispondenza a quanto disposto. Nel 2022 sono
proseguiti gli approfondimenti in merito, svolti nell’ambito delle attivita istruttorie
finalizzate al rilascio del Certificato di idoneita all’Esercizio (CIE) di cui all’art. 28 del
decreto legislativo 14 maggio 2019, n. 50, in quanto I’ottemperanza alle richieste sopra
riportate rappresenta una delle condizioni per il rilascio del certificato stesso (Decreto
n.3/2019 del 02/07/2019, art. 4 comma 2, e nota dell’Agenzia prot. 12044/2020).

Nel corso del 2022, I’Agenzia ha ribadito a tuttii soggetti interessati che in caso di modifica
alle condizioni iniziali dell’analisi e valutazione dei rischi svolta o alle misure mitigative
adottate, nonch¢ di variazioni delle tempistiche individuate per la realizzazione degli
interventi in parola, deve essere effettuata una nuova valutazione al fine di confermare o
modificare le misure in essere; gli esiti di tale valutazione devono essere comunicati
all’Agenzia in occasione dell’invio semestrale dello stato di avanzamento dei piani di
adeguamento.

Pertanto, I’Agenzia ha posto in essere interlocuzioni finalizzate a spronare gli Operatori ad
assumere un approccio proattivo sulla necessita di implementare azioni e piani di
adeguamento concreti e realizzabili, supportando gli eventuali scostamenti nell’attuazione
dei piani con adeguate analisi di rischio.

Inoltre, con nota ANSFISA prot. 18217 del 03/05/2022 “Sistemi di blocco conta assi con
tasti di liberazione artificiale (TIBca) non “condizionati” al conteggio di almeno un asse
in uscita dalle sezioni di blocco”, ¢ stato chiesto agli Operatori ferroviari, inclusi quelli
delle ferrovie isolate, di:

- adottare, sulle linee attrezzate con sistemi di blocco conta assi, tasti di liberazione
artificiale (TIBca) del blocco “condizionati” al conteggio di almeno un asse in uscita
dalle sezioni di blocco al fine di evitare indebiti utilizzi di tali tasti;

- comunicare i cronoprogrammi direalizzazione degli adeguamenti tecnologici a tal fine
necessari;

- comunicare le misure mitigative adottate nell’immediato, nelle more dell’attuazione
dei suddetti cronoprogrammi, al fine di garantire la sicurezza della circolazione.

Tutti gli Esercenti delle ferrovie isolate hanno fornito 1 riscontri richiesti con la suddetta
nota.

3. Certificazione dei soggetti che operano sulle vreti
funzionalmente isolate
Ai sensi dell’art. 28 del decreto legislativo 14 maggio 2019, n. 50, ogni soggetto che opera

sulle reti funzionalmente isolate, per poter svolgere le proprie attivita su tali reti, deve
ottenere un Certificato di Idoneita all’Esercizio (CIE) da parte dell’ Agenzia.
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Tale certificato prova che il soggetto richiedente ha posto in essere un proprio Sistema di
Gestione della Sicurezza ed ¢ in grado di operare in modo sicuro nell’area di esercizio
prevista, corrispondente alla singola infrastruttura, o di gestire e far funzionare
I’infrastruttura ferroviaria in modo sicuro, tenendo conto delle caratteristiche delle tratte
ferroviarie, dei rotabili e del servizio di trasporto.

Per garantire la continuita del servizio ferroviario, fino all’ottenimento daparte dei soggetti
che gia operano sulle reti funzionalmente isolate del CIE, i soggetti interessati sono
autorizzati ai sensi dell’art. 31, comma 3, del medesimo decreto a proseguire la propria
attivita in virtt dei provvedimenti precedentemente rilasciati dalle Autorita e
Amministrazioni competenti.

Cosi come disposto dalla normativa diriferimento, entro il 1° ottobre 2019 sono pervenute
all’Agenzia le richieste di CIE da parte di tutti i soggetti che gia operano sulle reti
individuate dal citato DM del 2 agosto 2019, n.347. E altresi pervenuta nel 2022 la richiesta
da parte dell’esercente della linea Tirano-Campocologno.

Al 31/12/2022 sono stati rilasciati n. 4 CIE nei confronti di soggetti (n.3 gestori
dell’infrastruttura e n.1 imprese ferroviarie) che operano anche su linee interconnesse,
dunque gia titolari di una Autorizzazione/Certificati di Sicurezza ai sensi del decreto
legislativo 14 maggio 2019, n. 50, e pertanto dotati di un Sistema di Gestione della
Sicurezza.

Nel corso del 2022 sono proseguite, in accordo a quanto previsto nell’allegato 1 “Norme
sui requisiti del Sistema di Gestione della Sicurezza, per l'applicazione dei Metodi Comuni
di Sicurezza, per il rilascio delle abilitazioni al personale, per il rilascio del certificato di
idoneita all’esercizio e sulla supervisione applicabili alle reti funzionalmente isolate dal
resto del sistema ferroviario” al Decreto ANSFn°® 3/2019, le valutazioni dell’Agenzia sulla
documentazione presentata da parte tutti i soggetti interessati, che includono anche
I’applicazione delle misure mitigative o compensative e gli eventuali piani di adeguamento
alle norme tecniche e standard disicurezza fissati dall’ Agenzia cosi come previsto dall’art.
4, comma 2, del medesimo decreto.

Sono inoltre proseguiti gli incontri con i singoli Operatori ferroviari al fine di favorire,
nello spirito di massima collaborazione, una rapida risoluzione delle criticita riscontrate nei
processi istruttori.

Globalmente si ¢ registrato un progressivo miglioramento della documentazione del
Sistema di Gestione della Sicurezza, con una riduzione delle criticita evidenziate nei
precedenti rapporti di valutazione.

La fotografia dei soggetti autorizzati al 31/12/2022 ¢ riportata nella seguente tabella.

[RETI FERROVIARIE ISOLATE]
SOGGETTI OPERANTI ¢ RELATIVI TITOLI AUTORIZZATIVI

al 31/12/2022

3 Gestori dell’infrastruttura autorizzati con CIE rilasciato da ANSFISA
1 Gestore dell’infrastruttura autorizzato ad operare sulla base delle previgenti autorizzazioni
5 Imprese ferroviarie autorizzate ad operare sulla base delle previgenti autorizzazioni
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| 7 Esercenti autorizzati ad operare sulla base delle previgenti autorizzazioni |

Quanto alla difficolta, per gli Operatori delle reti isolate, di ottenere il certificato, occorre
considerare I’obiettiva complessita delle trasformazioni da porre in atto a fronte del nuovo
contesto normativo e culturale, finalizzato al progressivo miglioramento degli standard di
sicurezza, che implica profondi mutamenti sia nell’organizzazione che nella gestione delle
proprie attivita. Come si evince dai certificati emessi, infatti, risultano ovviamente
agevolati gli Operatori che hanno gia avuto una simile esperienza sulla rete interconnessa.

Infine, si rappresenta che I’Agenzia ha proseguito, nel corso del 2022, attivita di
formazione e diffusione della cultura della sicurezza e dei Sistemi di Gestione della
Sicurezza nei confronti di tuttii soggetti interessati, attraverso eventi “webinar” e iniziative
per la diffusione di aspetti specifici legati ai fattori umani e organizzativi.

4. Qualificazione del personale impiegato in mansioni di
sicurezza

Con il Decreto ANSF n° 3/2019 ¢ stato esteso il quadro normativo vigente sulla
infrastruttura nazionale anche ai soggetti operanti sulle reti ferroviarie isolate. Tale quadro
normativo impone la conversione dei titoli abilitativi rilasciati in applicazione del quadro
normativo previgente, in quelli in vigore, entro il 31/12/2021.

A tale proposito, I’Agenzia ha ritenuto opportuno accogliere la richiesta avanzata dagli
Operatori, anche attraverso le associazioni di settore, di prorogare detta scadenza per
completare 1 processi formativi associati alla citata conversione compatibilmente con
I’esigenza di garantire la continuita del servizio e lo svolgimento delle mansioni di
sicurezza con 1 precedenti titoli abilitativi.

L’Agenzia, pertanto, con nota prot. 23322 del 19/10/2021, ha disposto la proroga al
31/12/2023 dei termini per la conversione e migrazione delle abilitazioni e dei titoli
precedentemente rilasciati al personale.

Inoltre, nel corso del 2022 ha emesso la nota prot. 59444 del 23/12/2022 contenente
precisazioni in merito al corretto possesso, da parte degli Agenti di Condotta, del
Certificato complementare di categoria A o B per il trasferimento tra fasci di binari.

Nel 2022 ¢ proseguita I’attivita dianalisi e valutazione diconformita al quadro normativo
della documentazione inerente alla formazione, facente parte dei Sistemi di Gestione della
Sicurezza degli Operatori. Sono state svolte 19 valutazioni finalizzate al rilascio del CIE.

Le suddette valutazioni hanno previsto talvolta piu fasi di analisi conseguenti all’invio, in
corso d’opera o a seguito di un esito negativo, di nuova documentazione da parte
dell’Operatore ferroviario. Molti dei processi di adeguamento della documentazione da
parte dell’Esercente sono stati completati nel 2022.

E proseguita, infine, Dattivitd di valutazione candidati al riconoscimento al ruolo di
istruttore e di esaminatore del personale appartenente agli Esercenti. Nel 2022 sono state
concesse 6 autorizzazioni al rilascio abilitazioni.

10



ZINSFISN

AGENZIA NAZIONALE PER LA SICUREZZA DELLE FERROVIE
E DELLE INFRASTRUTTURE STRADALI E AUTOSTRADALI

5. Soggetti responsabili della manutenzione

Con I’Allegato 2 del Decreto n.3/2019 relativo alle “Norme per I’applicazione e la
certificazione dei sistemi di gestione della manutenzione dei veicoli circolanti sulle reti
funzionalmente isolate dal resto del sistema ferroviario”, I’Agenzia ha confermato
I’applicazione dell’art. 13 del decreto legislativo 14 maggio 2019, n. 50, inerente alla
manutenzione del veicolo ferroviario anche al mondo delle reti funzionalmente isolate cosi
come disposto dal medesimo decreto.

L’estensione dell’ambito diapplicazione del suddetto articolo ha determinato, per ciascun
veicolo circolante sulle reti funzionalmente isolate, I’obbligo di assegnazione, da parte del
detentore del veicolo stesso, di un soggetto responsabile della manutenzione (SRM) e
I’obbligo, per tale soggetto, di dotarsi diun proprio sistema di gestione della manutenzione.
Pertanto, chiunque incaricato di svolgere il ruolo diSRM, compreso il caso in cui tale ruolo
sia svolto direttamente dall’Esercente o dagli Operatori delle reti funzionalmente isolate
(Imprese ferroviarie e Gestori dell’infrastruttura), deve essere obbligatoriamente in
possesso di un attestato SRM rilasciato da uno degli OIF qualificati da ANSFISA.

Per permettere ’adeguamento al nuovo quadro normativo di riferimento ¢ stato previsto
un periodo di transizione di tre anni a partire dal 1° luglio 2019. Ad oggi, tutti i soggetti
responsabili della manutenzione dei veicoli circolanti sulle reti isolate e registrati nel
Registro di immatricolazione dei veicoli risultano in possesso di regolare attestazione.

Nel corso del 2022 in particolare sono stati attestati da parte degli OIF 11 nuovi Soggetti
responsabili della manutenzione (riferimento https:/www.ansfisa.gov.it/oif-organismo-
indipendente-ferroviariol ).

6. Autorizzazioni di sottosistemi strutturali fissi e applicazioni
generiche del segnalamento

Le attivita svolte da ANSFISA in merito all’autorizzazione di messa in servizio di
sottosistemi strutturali fissi e applicazioni generiche del segnalamento per le ferrovie
funzionalmente isolate sono riconducibili al decreto legislativo 14 maggio 2019, n. 50:

- all’art. 16, comma 2, lettera bb) inerente ai compiti attribuiti ad ANSFISA riguardo alle
ferrovie funzionalmente isolate, e lettera r) inerente al rilascio, su richiesta
dell'interessato, dell'autorizzazione all'utilizzo di applicazioni generiche;

- all’art. 29, comma 1, inerente alle autorizzazioni rilasciate da ANSFISA per i
sottosistemi strutturali infrastruttura, energia e controllo-comando e segnalamento a
terra delle ferrovie funzionalmente isolate e per i veicoli su di esse circolanti.

Le istanze di autorizzazione pervenute ad ANSFISA nel corso del 2022 non hanno
riguardato né sottosistemi CCS a terra, INFRA e ENE ricadenti sulle ferrovie isolate né
applicazioni generiche a terra che includessero esplicitamente le ferrovie isolate nel proprio
contesto applicativo.
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Per quanto riguarda le applicazioni generiche di bordo, ANSFISA ha rilasciato nel corso
del 2022, n.3 autorizzazioni all’utilizzo che prevedono come contesto applicativo I’intera
rete del sistema ferroviario italiano, comprendente anche le reti funzionalmente isolate.

7. Autorizzazioni di messa in servizio di veicoli

Le attivita svolte da ANSFISA in merito all’autorizzazione dimessa in servizio di veicoli

per le ferrovie funzionalmente isolate sono riconducibili al decreto legislativo 14 maggio
2019, n. 50:

- all’art. 16, comma 2, lettera bb), inerente ai compiti attribuiti ad ANSFISA riguardo
alle ferrovie funzionalmente isolate;

- all’art. 29, comma 2, inerente alle autorizzazioni rilasciate da ANSFISA per i
sottosistemi strutturali infrastruttura, energia e controllo-comando e segnalamento a
terra delle ferrovie funzionalmente isolate e per i veicoli su di esse circolanti.

Nel 2022 relativamente ai procedimenti di autorizzazione dei tipi e dei veicoli per le reti
funzionalmente isolate, ANSFISA:

- ha definito con nota prot. 21828 del 23/05/2022 il procedimento da seguire per
I’autorizzazione dei veicoli in conformita del tipo di veicolo ST dell’esercente FAL,
precedentemente autorizzati secondo il previgente quadro normativo di riferimento
dagli Organi competenti (MIT/USTIF);

- ha concluso con nota prot. 882 del 13/01/2022 il procedimento di Impegno Preliminare
per il tipo di veicolo SRAE 212 di Stadler per la rete funzionalmente isolata di FdC;

- ha concluso con nota prot. 12931 del 31/03/2022 il procedimento di impegno
preliminare per il tipo di veicolo HMU 214 di Alstom per la rete funzionalmente isolata
Brescia-Iseo-Edolo di FN che rappresenta in Italia il primo tipo di veicolo alimentato
ad idrogeno.

Inoltre, I’Agenzia ha rilasciato:

- n. 3 autorizzazioni per prove per il tipo diveicolo SRAE 112 di Stadler e relativi veicoli
(da1a7)en. 3 autorizzazioni per esecuzione prove in linea all’OIF CERTIFER Italia;

- .7 autorizzazioni dimessa in servizio diveicoli in conformita, dicui 4 veicoli destinati
alla circolazione su linee funzionalmente isolate di EAV, 6 veicoli destinati alla
circolazione su linee funzionalmente isolate di Ferrovie Appulo Lucane e 4 veicoli
destinati alla circolazione su linee funzionalmente isolate di Ferrovie Nord;

e ha effettuato n. 5 attivita ispettive propedeutiche al rilascio delle autorizzazioni in
conformita e n. 2 attivita ispettive propedeutica al rilascio delle autorizzazioni del tipo.
8. Obiettivi e aree di criticita

In funzione degli obiettivi annuali che il Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita
Sostenibili fissa per 1’Agenzia, sulla base dei riscontri provenienti dalla attivita di
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supervisione e degli elementi comunicati dagli Operatori ferroviari con le proprie relazioni
annuali sulla sicurezza, ANSFISA indicaentro il 15 luglio diogni anno, cosi come disposto
dal Decreto ANSF n.10/2009, gli obiettivi e le aree di criticita del sistema ferroviario. Tali
elementi costituiscono gli ambiti prioritari di sviluppo dei progetti ed azioni da
implementare nell’ambito del piano annuale della sicurezza che gli Operatori ferroviari
devono sviluppare per ’anno successivo.

L’Agenzia, con I’Allegato II al Decreto ANSF n.3/2019, nel disciplinare le norme sui
requisiti del Sistema di Gestione della Sicurezza per il rilascio del certificato di idoneita
all’esercizio, ha disposto anche per il contesto delle reti isolate che “annualmente devono
essere definiti i progetti e le attivita da inserire nei piani, strumenti operativi di attuazione
e controllo per mantenere o migliorare la sicurezza del sistema ferroviario, all’interno del
processo ciclico che prevede l'emissione delle politiche e degli obiettivi per la sicurezza,
la valutazione dei rischi associati all'esercizio ferroviario, l'individuazione delle
necessarie priorita e la programmazione degli interventi” e che pertanto 1 soggetti che
operano su tali reti devono individuare le aree prioritarie di intervento anche sulla base
delle indicazioni fornite dall’Agenzia.

Per il 2022 sono state ribadite integralmente le misure di sicurezza e le aree di
miglioramento individuate per il 2021 trasmesse con la nota ANSF 0010980 del
15/07/2020 e sono state identificate le seguenti tematiche da recepire nei progetti o attivita
in materia di sicurezza ferroviaria:

a) verifica dell’adeguatezza e dell’esaustivita delle valutazioni dei rischi e di efficacia
deiprocessi di gestione delle modifiche, di cui al proprio Sistema di Gestione della
Sicurezza;

b) valutazione deirischi da parte dei Gestori dell’infrastruttura e degli Esercenti delle

reti isolate connessi all’indebito attraversamento dei binari ed all’accesso ai
marciapiedi o alle banchine di stazione adibite al servizio viaggiatori non munite di
sottopasso 0 sovrappasso;

c) valorizzazione delle competenze ‘“non tecniche” (Non-Technical Skills:
Leadership, gestione dello stress, capacita decisionale, teamwork, comunicazione,
ecc.) del personale con mansioni di sicurezza nelle fasi di selezione, formazione e
mantenimento delle competenze;

d) utilizzo di metodi strutturati e di personale esperto nei fattori umani per individuare
le cause remote nelle indagini di incidenti e inconvenienti e creazione di un
processo di gestione delle risultanze collegato all’analisi dei rischi che alimenti 1
ritorni d’esperienza indirizzati al personale;

e) implementazione della diagnostica mobile nel sistema di monitoraggio dello stato
manutentivo dell’infrastruttura e gestione dei risultati dei rilievi;

f) individuazione e implementazione di sistemi di diagnostica strumentale e gestione
dei risultati dei rilievi per:

- inquinamento della massicciata
13
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- difettosita interna delle rotaie
- anomalie degli stati tensionali del binario
- stato delle opere d’arte.
E stato chiesto, inoltre, di accelerare il completamento dei progetti relativi:

- alle raccomandazioni emesse da ANSFISA ai sensi dell’art. all’art.16 comma 2
lettera z) del decreto legislativo 14 maggio 2019, n. 50 e alle misure inerenti alle
raccomandazioni di sicurezza emesse dalla DIGIFEMA dicuiall’art. 26 comma
2 del medesimo decreto;

- lattrezzaggio con sistemi di protezione della marcia dei treni;

- T’innalzamento deilivelli disicurezza deipassaggi a livello ed in particolare dei
passaggi a livello a semibarriere non protetti da segnale lato ferrovia;

- I’eliminazione dei contesti obsoleti non indicati nei punti precedenti.

La verifica dell’attuazione dei piani della sicurezza rientra nel perimetro delle attivita di
supervisione che I’Agenzia svolge sugli Operatori ferroviari.

9. Attivita di supervisione

Ai sensi del decreto legislativo 14 maggio 2019, n. 50, I’Agenzia svolge attivita di
supervisione sugli Operatori ferroviari delle reti funzionalmente isolate, adottando 1
principi e gli elementi contenuti nel Regolamento delegato (UE) 2018/761.

Il documento “Strategie di supervisione per il triennio 2021-2023”, emanato con nota
ANSFISA prot. 05589 del 25/03/2021, ¢ stato aggiornato in data 27/10/2021 ed ¢
disponibile sul sito dell’Agenzia.

Il piano di supervisione per le ferrovie funzionalmente isolate, considerata la carenza di
dati e informazioni storiche e che I’esercizio ¢ svolto nella maggior parte delle reti isolate
in virtu dei titoli posseduti precedentemente al passaggio sotto la competenza dell’ Agenzia,
¢ al momento definito con criteri di proporzionalita nell’effettuazione dei controlli, tenendo
conto dei volumi di traffico su tali infrastrutture (in percentuale sul sistema ferroviario
nazionale) e delle specificita tecnologiche e funzionali di dette infrastrutture rispetto alla
rete interoperabile.

Il “Piano delle attivita di supervisione per il 2022” (SIC.DOC.01 prot. I n. 12475 del
29/03/2022) ¢ stato formulato in coerenza con le strategie di supervisione per il triennio
2021-2023, con le priorita e gli obiettivi fissati per ’Agenzia nella Convenzione con il
Ministero competente (MIMS oggi MIT).

Nel 2022 sono state effettuate le seguenti attivita:

- una ispezione specifica sull’Esercente della rete isolata FAL: analisi e verifiche
sul campo delle segnalazioni pervenute da parte dell’organizzazione sindacale
Or.S.A.TPL erelativa a presunte criticita nella gestione deiprocessi manutentivi
del materiale rotabile da parte dell’Impresa ferroviaria Ferrovie Appulo Lucane
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(circolante su rete isolata). L’attivita (svolta a cavallo del 2021 e 2022) ha
generato, come seguito verso 1’Esercente, le note ANSFISA prot. 11593 del
28/05/2021 e prot. 1552 del 19/02/2022.

- una ispezione su ARST (maggio 2022) per le verifiche sui 13 punti di cui alla
nota ANSFISA prot. 13666 del 10/07/2019;

- 1 audit in presenza presso I’Esercente FAL sui processi gestionali ed operativi
di presidio della manutenzione dell’infrastruttura. In tale intervento, oltre alle
verifiche effettuate sulla documentazione, richiesta con apposite liste diriscontro
e trasmessa nel corso delle attivita, sono stati programmati controlli in presenza
focalizzati principalmente sulle attivita di verifica e controllo delle travate
metalliche e sull'individuazione ed attuazione delle iniziative conseguenti;

- 1 follow-up in presenza presso il Gestore dell’infrastruttura di rete isolata
Ferrovie Nord Milano sui processi di gestione della manutenzione. L’attivita ¢
stata effettuata congiuntamente a quella relativa alla stessa organizzazione con
riferimento alla rete interconnessa in quanto trattasi di Operatore titolare anche
di Autorizzazione di Sicurezza;

- 1 audit su una Impresa ferroviaria (Ente Autonomo Volturno) circolante sulla
rete di un Gestore dell’infrastruttura di rete isolata facente parte dello stesso
gruppo aziendale. Tale attivita, svolta congiuntamente all’audit sulla stessa
Impresa ferroviaria quale titolare anche di Certificato di Sicurezza per la rete
interconnessa e per I’infrastruttura nazionale, ha approfondito in particolare la
gestione degli aspetti di sicurezza relativi alle interfacce interne fra la holding
aziendale e le direzioni di business per il trasporto.

Inoltre, nel corso del 2022, un gruppo di lavoro intersettoriale ha condotto una ricognizione
sui piani di adeguamento infrastrutturale e tecnologico predisposti dalle organizzazioni
operanti sulle reti funzionalmente isolate per allinearsi al nuovo contesto organizzativo e
regolamentare.

Il quadro emerso ha evidenziato una forte disomogeneita, frammentazione e, piu in
generale, incompletezza di informazioni, che rendeva complessa e non completamente
efficace la gestione del processo di supervisione.

Con nota ANSFISA n. 33733 del 02/08/2022, indirizzata a tutte le aziende operanti sulle
linee isolate, ¢ stato trasmesso un format omogeneo in cui sintetizzare le informazioni
rilevanti ai fini del monitoraggio, da compilare ed aggiornare con frequenza semestrale a
partire dalla prima scadenza utile del 30 settembre.

In tal modo si sono poste le basi per I’attivazione di un sistema di monitoraggio dello stato
di avanzamento dei piani di adeguamento tecnologico, infrastrutturale e regolamentare ai
principi di sicurezza nonché di supervisione dell’efficacia delle misure mitigative,
eventualmente da rivalutare nei casi in cui il completamento degli interventi sia pianificato
- o sia prevedibile lo slittamento — ad un orizzonte temporale non compatibile con il
carattere “temporaneo” delle misure mitigative del rischio adottate.
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A talultimo proposito, si segnala che il quadro riscontrato al 30 settembre 2022 mostra uno
stato di avanzamento fisico degli interventi prossimo allo 0% nella maggior parte delle
organizzazioni, situazione che potrebbe non subire accelerazioni nel corso del 2023.

Nel corso delle attivita di supervisione ¢ stato necessario indurre 1 Gestori
dell’infrastruttura ad attuare le azioni mitigative (sino alla sospensione dell’esercizio)
previste dalle procedure del Sistema di Gestione della Sicurezza in presenza di non
conformita rilevate nel corso dei controlli interni, nelle more dei provvedimenti
manutentivi necessari a rimuoverle.

10. Incidenti significativi registrati nel corso del 2022

Con il Decreto ANSF n.3/2019 ¢ stato mutuato nei confronti delle reti funzionalmente
isolate il quadro normativo vigente sul sistema ferroviario nazionale inerente alla
classificazione e alle modalita di comunicazione degli incidenti e degli inconvenienti
ferroviari. Pertanto, permane quanto definito dal decreto legislativo 14 maggio 2019, n. 50,
e dall’Allegato A al Decreto ANSF n.4/2012.

Nel 2022 si sono verificati complessivamente 5 incidenti significativi di cui:

- 3 deragliamenti riconducibili a problematiche manutentive dell’infrastruttura
ferroviaria;

- 1 incidente alle persone che coinvolge materiale rotabile in movimento
riconducibile all’errata esecuzione di procedure da parte del personale;

- 1 incidente al passaggio al livello riconducibile al mancato rispetto codice della
strada da parte dell'automobilista coinvolto;

che hanno causato complessivamente 2 vittime (feriti) riepilogati nell’Allegato 1.

Per quanto attiene ai precursori, si segnalano nel corso dell’anno 2022, 4 SPAD dicui 1
con superamento del punto protetto, 3 rotture rotaie e 23 deformazione del binario o altro
disallineamento del binario.

Se ne desume che la manutenzione dell’infrastruttura rappresenta uno dei principali ambiti
in cui gli Operatori devono potenziare [’attivita svolta al fine di garantire
I’implementazione nel proprio Sistema di Gestione della Sicurezza di un processo di
manutenzione dell’infrastruttura in grado di assicurare che I’infrastruttura mantenga uno
stato operativo sicuro ed il livello di prestazione atteso.

Si colloca in tale direzione Iattivita istruttoria focalizzata alla verifica del soddisfacimento
direquisiti specifici per I’esecuzione della manutenzione dell’infrastruttura di cui alla nota
ANSF prot. 13666 del 10/07/2019 e condotta dall’Agenzia nell’ambito delle valutazioni
finalizzate al rilascio del CIE nonché gli scambi svolti in merito con i singoli Operatori.
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Allegato I “Incidenti significativi — Reti isolate - Anno 2022”

TIPOLOGIA DI CAUSA PRINCIPALE

LOCALIZZAZIONE INCIDENTE DELL'EVENTO

Linea Napoli - Incidente alle persone

I8 31/03/2022 lg(e)ﬁ:‘:;Via del che coinvolge materiale
Monte rotabile in movimento

Linea Genova- Casella
A 25/09/2022 | km 8.726,66 Deragliamento Cedimento traverse

Indebita presenza di pedoni
sulla sede ferroviaria

Linea Napoli - T.

e 07/112022 Ann.ta -Poggiomarino Errata esecuzione di

Stazione Pompei Deragliamento procedure
Santuario
28 10/12/2022 Impianto di Iseo Deragliamento Cedimento traverse
. . . Mancato rispetto codice
<N 29/12/2022 Roma-Viterbo Incidente al passaggio a della strada e problematiche
Vitorchiano livello

ad esso connesse
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