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L'AGENIZIA NAZIONALE PER LA SICUREZZA DELLE FERROVIE

Oggetto: Determinazione in merito all’aggiudicazione della procedura ristretta per

laffidamento dei servizi di supporto tecnico, amministrativo e legale per le

Visto il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei contratti pubblici", come, corretto e rinominato
dal D.Lgs. n. 56/2017;

visto il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, per la parte allo stato applicabile;
visto il D.P.R. 3 marzo 2009, n. 36;

visto il D.L. 6 luglio 2012, n. 95 convertito, con modificazioni in legge 7 agosto 2012, n.135,

nonché |'ulteriore normativa in materia di razionalizzazione della spesa pubblica;

visto il D.D. ANSF Prot. n. 009194/2014 del 23 dicembre 2014, di adozione del "Regolamento
acquisti dell'Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie” per quanto applicabile alla

procedura in oggetto;

vista la Determina Prot. ANSF n. 005923/2016 del 27/05/2016 avente ad oggetto determinazioni
in merito allacquisto, da pcrfe deII'Agenzio dei "Servizi di suppon‘o tecnico, amministrativo e
durata di n. 48 (quarantotto) mesi, mediante indizione di una procedura ristretta di cui all'art.
61 del D.Lgs. n. 50/2016 da aggiudicare secondo il criterio dell'offerta economicamente pivu
vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, di cui all'articolo 95,
comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016;

considerato, aliresi, che con la sopra citata Determina Prot. ANSF n. 005923/2016 l'ing. Marco
D'Onofrio & stato nominato quale Responsabile del Procedimento, relativamente allindizione
ed allo svolgimento della procedura di gara e fino allaggiudicazione della stessa ed alla
stipula del relativo contratto, con le funzioni ed i compiti previsti dalla normativa vigente e con

le specifiche di cui all'atto di nomina;

considerato che il Bando di gara & stato pubblicato sulla GU/S 2016/S 104_185575 del
01/06/2016 e sulla GURI V Serie Speciale n. 64 del 06/06/2016, nonché, la restante
documentazione di gara pubblicata sul profilo del committente:
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considerato che, entro il termine previsto dal Bando di gara (ore 12:00 del 05/07/2016), sono
pervenute n. 5 (cinque) domande di partecipazione dagli operatori economici interessati ad

essere invitati alla procedera di gara in oggetto;

visto il provvedimento Prot. ANSF n. 007348/2016 del 06/07/2016 con il quale & stata nominata
la Commissione per l'esame e la verifica delle n. 5 (cinque) domande di partecipazione sopra

richiamate e della relativa documentazione presentata dai candidati;

vista la Determina Prot. n. 003508/2017 del 29/03/2017 con la quale in aderenza alle risultanze
espresse nella nota del Responsabile del procedimento del 29/03/2017 (Prot.n. 003502/2017),
& stato disposto: i) di prendere atto e approvare le deliberazioni assunte dalla Commissione
per l'esame e la verifica delle n. 5 (cinque) domande di partecipazione, come risultanti nei n.
4 (quattro) verbali (da n. 1 a n. 4) a seguito dell'esame e verifica della domande di
partecipazione e della documentazione amministrativa presentata dai candidati; i) di
ammettere alle successive fasi della procedura di garain. 5 (cinque) operatori economici che
hanno fatto richiesta di invito alla procedura e dichiarato il possesso dei requisiti previsti dall
Bando di gara; iii) di differire il diritto di accesso dei n. 5 (cinque) nominativi dei suddetti
operatori economici, ai sensi dell'art. 53, comma 2 lett. b) del D.Lgs. n. 50/2016; iv) diincaricare
il Responsabile del Procedimento di provvedere allattivazione della successiva fase di gara
attraverso linoltro delle lettere di invito a presentare offerta ai n. 5 (cinque) concorrenti

ammessi alla presente procedura;

considerato che con lettera di invito in data 30 marzo 2017 ciascuno dei suddetti n. 5 (cinque)

operatori economici & stato invitato a presentare offerta per la procedura di gara in oggetto;

considerato che entro il termine fissato alle ore 12:00 del 03/05/2017 sono pervenute n. 4

(quattro) offerte dai seguenti operatori economici:

1. costituendo RTl PricewaterhouseCoopers Advisory S.p.A. (mandataria) e TLS

Associazione Professionale di Avvocati e Commercialisti (mandante);

2. costituendo RTI Deloitte Consulting Sr.l. (mandataria) - Lipani Catricald & Partners-

Studio di Avvocati (mandante);

3. costituendo RTI Business Integration Partners S.p.A. (mandataria) e Grimaldi Studio

Legale (mandante);

4. costituendo RTI Ernst & Young Financial Business Advisors S.p.A. (mandataria) e Studio

Legale Tributario (mandante);

visto il provvedimento Prot. ANSF n. 004859/2017 del 03/05/2017 avente ad oggetto la nomina

della Commissione giudicatrice per I'esame e la valutazione delle offerte e della relativa
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documentazione presentata dai candidati per la partecipazione alla gara in oggetto, da

aggiudicarsi al criterio dell’ offerta economicamente pit vantaggiosa;

visto il provvedimento Prot. ANSF n. 007049/2017 del 22/06/2017 con il quale, in aderenza alle
risultanze espresse nella nota del Responsabile del Procedimento del 22/06/2017 (Prot.
007041/2017), ai sensi dell'art 29, comma 1 del D.Lgs. n. 50/2016 sono state assunte le seguenti
determinazioni: i) di prendere atto e approvare le deliberazioni assunte dalla Commissione
giudicatrice, come risultanti nein. 7 (sette) verbali (dan. 1 an. 7) a seguito dell’esame e verifica
della documentazione amministrativa di cui alla Busta A — Documentazione amministrativa,
prodotta dai n. 4 (quattro) operatori concorrenti che hanno presento offerta, anche all’esito

dein. 2 subprocedimenti di soccorso istruttorio attivati ai sensi dell’art. 83, comma 9 del D.Lgs

- n. 50/2016, avendo i n. 4 (quattro) concorrenti medesimi presentato la documentazione

amministrativa rispondente alla lex specialis di gara; i) di ammettere, conseguentemente, alle
successive fasi della procedura, con riferimento all'esito delle valutazioni e verifica della
documentazione amministrativa relativa dei requisisti soggettivi, economici - finanziari e
tecnico-professionali prescritti dalla lex specialis di gara, i n. 4 (quattro) operatori economici

sotto indicati:

1. costituendo RTl PricewaterhouseCoopers Advisory S,p.A. (mandataria) e TLS

Associazione Professionale di Avvocati e Commercialisti (mandante);

2. costituendo RTI Deloitte Consulting S.r.l. (mandataria) - Lipani Catricala & Partners-

Studio di Avvocati (mandante);

3. costituendo RTI Business Integration Partners S.p..A (mandataria) e Grimaldi Studio
Legale (mandante);

4. costituendo RTI Ernst & Young Financial Business Advisors S.p.A. (mandataria) e Studio
Legale Tributario (mandante);

visto il provvedimento Prot. ANSF n. 007610/2017 del 10/07/2017 con il quale, in aderenza alle
risultanze espresse nella nota del Responsabile del procedimento del 06/07/2017 (Prot. n.
007520/2017) a seguito delle operazioni svolte dalla Commissione giudicatrice come risultati
nei n. 2 (due) verbali delle sedute di gara (n. 8 — seconda seduta pubblica e n. 9 - seduta
riservata) tenutesi il giorno 28 giugno 2017) relative all'apertura delle Buste “B" — Offerta
tecnica prodotta dai n. 4 (quattro) operatori ammessi alla presente procedura, & stata
disposta I'esclusione dalla procedura medesima del costituendo raggruppamento Ernst &

Young Financial Business Advisors SpA /Studio Legale Tributario, per le motivazioni ivi esposte;

vista la nota del Responsabile del Procedimento del 28/09/2017 (Prot. n. 010428/2017) con la
quale, a seguito della conclusione dei lavori svolti dalla predetta Commissione giudicatrice,
sono stati trasmessi ulteriori n. 8 (otto) verbali (da n 10 a n. 17) relativi alle sedute di gara per
Agenzia Nazlonale per la Sicurezza delle Ferrovie
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I'esame e la valutazione delle offerte tecniche ed economiche afferenti alla procedura di

gara in oggetto e dalla quale sono emerse le seguenti risultanze:

i) la graduatoria provvisoria di merito (come risultante a seguito della seduta della

Commissione giudicatrice del 14 settembre 2017 - verbale n. 17 ) risulta essere come

segue:
Posizione Punti Punti
Concorrente Totale
graduatoria tecnici | economici
RTI Deloitte Consulting Srl/Lipani Catricald &
(]
] Partners-Studio di Avvocati 4560 Aot oo
o RTI Business Integration Partners SpA/
£ Grimaldi Studio Legale s 883 The
RTI  PricewaterhouseCoopers  Advisory
3° SpA/TLS Associazione Professionale di| 53,02 29,27 82,29
Avvocati e Commercialisti

ii) le offerte presentate dal RTl Deloitte Consulting Srl/Lipani Catricald & Partners-Studio di

Avvocati e dal RTl Business Integration Partners SpA/ Grimaldi Studio Legale,

rispettivamente primo e secondo della predetta gradudforio provvisoria di merito,

risulte anormalmente basse, ai sensi dell'art. 97, comma 3, del D.Lgs. n. 50/2016;

i) & stata proposta I'aggiudicazione della procedura al costituendo raggruppamento

temporaneo di imprese composto dalla mandataria Deloitte Consulting Sr.i. e dalla

mandante Lipani Catricald & Partners-Studio di Avvocati con il punteggio ed alle

condizioni economiche indicate nei verbali allegati, fatto salvo I'esito delle verifiche

sull'anomalia dell’' offerta presentata;

iv) si provvedera, per economia procedimentale, all'avvio del sub-procedimento di

verifica dell'offerta risultata anormalmente bassa presentata dal concorrente primo

classificato nella predetta graduatoria provvisoria di merito, ai sensi dell'art. 97 del D.Lgs.

n. 50/2016;

v) é stata richiesta, data la complessita delle verifiche da effettuarsi al fine di valutare la

congruitd dell'offerta presentata dal concorrente sopra indicato, anche alla luce dei

giustificativi che perverranno, ai sensi dell'articolo 5, comma 5, del Regolamento acquisti

di ANSF, nonché di quanto disposto in previsione nella Determina di nomina della

Commissione giudicatrice della gara de qua (Determina Prot. n. 004859/2017 del

03/05/2017) di incaricare la Commissione giudicatrice medesima di svolgere le attivita di
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supporto in qualitd di Commissione per la valutazione dell'anomalia dell'offerta, quale

ausilio del Responsabile del Procedimento;

considerato che, nei confronti del concorrente risultato primo classificato nella predetta
graduatoria provvisoria di merito, il costituendo RTI Deloitte Consulting Stl / Lipani Catricald &
Partners-Studio di Avvocati, la cui offerta & risultata anormalmente bassa, si & proceduto ad
avviare, a cura del Responsabile del Procedimento, il sub-procedimento di verifica
dell'anomalia dell'offerta, richiedendo a detto concomente i giustificativi relativi agli elementi
di valutazione dell'offerta, volti a dimostrare la congruita e sostenibilita dell' offerta presentata,
ai sensi dell'art. 97 del D.Lgs. 50/2016, con nota Prot. n. 010442/2017 del 28/09/ /017:

visto il provvedimento Prot. n.010979/2017 del 12/10/2017, con il quale - attesa la complessita
delle valutazioni da effettuarsi al fine di valutare la congruitd dell’offerta presentata dal
concorrente sopra indicato, anche alla luce dei giustificativi che sarebbero pervenuti - ai sensi
dell'articolo 5, comma 5, del Regolamento acquisti di ANSF & stata incaricata la Commissione
giudicatrice (gid nominata con provvedimento Prot. n 004859/2017 del 03/05/2017) per lo
svolgimento delle attivita di valutazione dell’anomalia dell’offerta in supporto al Responsabile

del Procedimento;

considerato che, entro il termine fissato, in data 13/10/2017 & pervenuta a mezzo posta
elettronica cerfificata (Prot. n. 011010/2017) la nota del costituendo RTI Deloitte Consulting
Srl./lipani Catricald & Partners-Studio di Avvocati, contenente i giustificativi richiesti dal
Responsabile del Procedimento con nota del 28/09/2017 (Prot. n. 010442/2017);

considerato che, come risulta dal verbale n. 1 della seduta del 16/10/2017 della Commissione
incaricata per lo svolgimento delle attivitd di supporto al Responsabile del procedimento nella
valutazione dell'anomalia dell'offerta, nonché dalla nota del Responsabile del procedimento
medesimo del 18/10/2017 (Prot. n. 011164/2017), si & rilevata la necessita di chiedere al

suddetto costituendo raggruppamento ulteriori precisazioni in ordine ai giustificativi presentati;

considerato che, entro il termine fissato, in data 26/10/2017 & pervenuta a mezzo posta
elettronica certfificata (Prot. n. 011462/2017) la nota del costituendo raggruppamento Deloitte
Consulting S.r.l./ Lipani Catricald & Partners-Studio di Avvocati, contenente le precisazioni

richieste con nota del Responsabile del Procedimento del 18/10/2017 sopra citata;

considerato che, come risulta dal verbale n. 2 della seduta del 27/10/2017 della Commissione
incaricata per lo svolgimento delle attivitd di supporto al Responsabile del procedimento nella
valutazione dell'anomalia dell’offerta, nonché dalla nota del Responsabile del procedimento
del 30/10/2017 (Prot. n. 011560/2017) si & ritenuto:

i) essere soddisfacenti le giustificazioni e le ulteriori precisazioni fornite dal costituendo

Raggruppamento temporaneo di imprese Deloitte Consulting S.rl./Lipani Catricald &
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Partners-Studio di Avvocati, “pertanto sufficienti ad escludere I'incongruitd dell'offerta.
Conseguentemente, le voci di prezzo che concorrono a formare I'importo complessivo
offerto sono state giustificate, anche alla luce di quanto proposto nell' Offerta Tecnica.
L'offerta presentata dal predetto raggruppamento temporaneo é stata pertanto
ritenuta congrua e sostenibile nel suo complesso in relazione alla corretta esecuzione

dell'appalto”;

i) di sospendere, visto l'esito della verifica di cui sopra, in capo al concorrente
costituendo RTl Business Integration Partners SpA/ Grimaldi Studio Legale (risuliato
secondo nella graduatoria provvisoria di merito): i) le verifiche di cui agli artt. 32,
comma 7, e 85, comma 5, del D.Lgs. n. 50/2016 dei requisiti di carattere generale, dei
requisiti di capacitd economico-finanziaria e professionale - tecnica prescritti dal
Bando di gara e dichiarati ai fini della partecipazione alla presente procedura:; ii) il sub-
procedimento di verifica dell'anomalia dell'offerta presentata dal medesimo
costituendo; cio in ottica di efficienza, economicitd e buon andamento, al solo fine di

evitare inutili aggravi procedimentali;

iij) di confermare la proposta di aggiudicazione, di cui alla nota del Responsabile del
procedimento Prot 010428/2017 del 28/09/2017, della procedura in oggetto al
costituendo RTI Deloitte Consulting Srl/Lipani Catricald & Partners - Studio di Avvocati;

verificate tutte le risultanze dell' attivita espletata nell’ambito della procedura in oggetto, dal
Responsabile del Procedimento e dalla Commissione giudicatrice, anche incaricata per lo
svolgimento delle attivitd di supporto al Responsabile del procedimento medesimo nella
valutazione dell'anomalia dell'offerta, per quanto di rispettiva competenza, cosi come
documentate dai verbali della Commissione giudicatrice, anche incaricata per lo svolgimento
delle attivitd di supporto al Responsabile del procedimento nella valutazione dell'anomalia
dell'offerta, e dalle note del Responsabile del Procedimento, documenti tutti che, sebbene
non allegati alla presente, ne costituiscono parte integrante e sostanziale;

considerato, dunque, che I'operato del Responsabile del procedimento e della Commissione
giudicatrice, anche incaricata per lo svolgimento delle attivita di supporto al Responsabile del
procedimento nella valutazione dell'anomalia dell'offerta, per quanto di rispettiva
competenza, & stato correttamente espletato nel pieno rispetto della lex specialis di gara e

delle previsioni di legge;

ritenuto, pertanto, di approvare integraimente I'operato, per quanto dirispettiva competenza,
della Commissione giudicatrice, anche incaricata per lo svolgimento delle attivita di supporto

al Responsabile del procedimento nella valutazione dell'anomalia dell' offerta, come risultante
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dairispettivi verbali, e del Responsabile del procedimento, come risultante dalle relative note

del medesimo, e di fare integralmente proprie le risultanze di cui sopra;

ritenuto di procedere all'aggiudicazione della gara de qua, subordinandone I'efficacia

all'esito delle verifiche di cui all'art. 32, comma 7, del D.Lgs. n. 50/2016;

DETERMINA

1. di approvare e fare proprie le mofivazioni e le determinazioni assunte con: a) i suddetti
verbali delle sedute della Commissione giudicatrice da n. 10 a n. 17; b) la suddetta nota
del Responsabile del Procedimento del 28/09/2017; c¢) i suddetti. n. 2 verbali della
Commissione per lo svolgimento delle atfivitd di supporto al Responsabile del
Procedimento per la valutazione dell'anomalia dell’offerta; d) la suddetta nota del
Responsabile del Procedimento del 30/10/2017 e, conseguentemente, di aggiudicare la
procedura di gara indetta con la Determina ANSF 005923/2016 del 27/05/2016 avente ad
oggetto: determinazioni in merito allacquisto, da parte dellAgenzia, dei "Servizi di
supporto tecnico, amministrativo e legale per le attivita istituzionali dell Agenzia Nazionale
per la Sicurezza delle Ferrovie”, per un periodo di 48 (quarantotto) mesi, in favore del
costituendo Raggruppamento temporaneo di Imprese costituito dalla mandataria
Deloitte Consulting S.r.l. e dalla mandante Lipani Catricald & Partners - Studio di Avvocati
per unimporto complessivo pari ad Euro 3.007.620,00 (tremilionisettemilaseicentoventi/00),
comprensivo di ogni onere e spese ivi incluse quelle di trasferta, esclusi IVA e contributi alla
Cassa Forense, come risultante dall'offerta economica presentata in sede di gara , fermo

restando che detta aggiudicazione diventa efficace all'esito della verifica del possesso

dei prescritti requisiti, ai sensi dell'art. 32, comma 7, del D.Lgs. n. 50/2016;

2. di procedere, attraverso il Responsabile del Procedimento e, laddove necessario, con

I'ausilio degli uffici preposti, a tutto quanto necessario per:

(M la verifica del possesso dei requisiti generali e professionali di cui al punto .1.1)
del Bando di gara, nonché dei requisiti di capacitd economico finanziaria di cui al
punto lll.1.2) del Bando di gara, dei requisiti di capacita professionale e tecnica di
cui al punto IIl.1.3) nei confronti di costituendo Raggruppamento temporaneo di
Imprese costituito dalla mandataria Deloitte Consulting Srl. e dalla mandante
Lipani Catricald & Partners - Studio di Avvocati, in conformitd a quanto stabilito al
paragrafo 13 (pag. 34) della Lettera di invito e paragrafo 11 (pag. 10) del
Disciplinare di gara;
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(ii) la richiesta della documentazione necessaria per la stipula del contratto come

prevista nella Lettera di invito;

(iii) la predisposizione della stipula del contratto con il costituendo Raggruppamento
temporaneo dilmprese costituito dalla mandataria Deloitte Consulting S.r.l. e dalla
mandante Lipani Catricald & Partners - Studio di Avvocati avente ad oggetto
I'affidamento dei "Servizi di supporto tecnico, amministrativo e legale per le attivita
istituzionali dell Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie", per un periodo
di 48 (quarantotto) mesi, pur nelle more della verifica del possesso dei prescritti
requisiti;

3. di sospendere, visto che all'esito della verifica I'offerta presentata dal costituendo
Raggruppamento temporaneo di Imprese costituito dalla mandataria Deloitte Consulting
S.r.l. e dalla mandante Lipani Catricald & Partners - Studio di Avvocati (risultato primo nella
graduatoria provvisoria di merito) & stata ritenuta “congrua e sostenibile nel suo
complesso in relazione alla corretta esecuzione dellappalto”, in capo al concorrente
costituendo Raggruppamento temporaneo di Imprese costituito dalla mandataria
Business Integration Partners SpA e dalla mandante Grimaldi Studio Legale (risultato
secondo nella graduatoria provvisoria di merito): i) le verifiche di cui agli artt. 32, comma
7, e 85, comma 5, del D.Lgs. n. 50/2016 dei requisiti di carattere generale, dei requisiti di
capacitad economico-finanziaria e professionale - tecnica prescritti dal Bando di gara e
dichiarati qi fini della partecipazione alla presente proceduraq; ii) il sub-procedimento d
verifica dell'anomalia dell'offerta presentata in sede di gara; cid in ottica di efficienza,

economicitd e buon andamento, al solo fine di evitare inutili aggravi procedimentali;
4. diprovvedere alla comunicazioni ai sensi dell'art. 76, comma 5, del D.Lgs. n. 50/2016;

5. didisporre lo svincolo della cauzione provvisoria presentata, ai sensi dell'articolo 93 del
D.Lgs. n. 50/2016, dei concorrenti non aggiudicatari tempestivamente e comunque entro

un termine non superiore a 30 (trenta) giorni dall'aggiudicazione;

6. di disporre lo svincolo della cauzione provvisoria presentata, ai sensi dell'articolo 93 del
D.Lgs. n. 50/2016, dal concorrente aggiudicatario, costituendo Raggruppamento
temporaneo di Imprese Deloitte Consulting S.r.l./Lipani Catricald & Partners - Studio di

Avvocati, non prima della stipula del Confratto;

Resta inteso che la disposta aggiudicazione diventa efficace all'esito della verifica del

possesso dei prescritti requisiti, ai sensi dell'art. 32, comma 7, D.Lgs. n. 50/2016.

irettore

/lng. edeo Gdrgiulo
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