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Prot. n. 0010092 del 20/06/2018 Al Dirigente Settore amministrazione, affari
legali e finanza
Ing. Marco D'Onofrio

All' Ufficio Ragioneria, Contabilita e Bilancio

Al RUP
Dott. Paolo Maddaloni

Al Punto Istruttore
Dott.ssa Serena Moscardi

e p.c. All'Ufficio risorse umane

LORO sedi

OGGETITO: Richiesta d'acquisto per la Fornitura di una piattaforma telematica per la ricezione e la
gestione di candidature a concorso pubblico in favore dell’Agenzia Nazionale per la
Sicurezza delle Ferrovie.

Allegati: Segnalazione di Fabbisogno prot. n. 0010062 del 19/06/2018
Scheda Tecnica

visto il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei Contratti pubblici";
visto il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, per la parte allo stato applicabile;

visto il D.P.R. 3 marzo 2009, n. 36:
is

visto il D.L. 6 luglio 2012, n. 95 convertito in legge, con modificazioni, dalla L. 7 agosto 2012, n.135,
nonché |'ulteriore normativa in materia di razionalizzazione della spesa pubblica e, in particolare,
I'art. 1, comma 450, Legge 27 dicembre 2006 n. 296 che cosi stabilisce: “Le amministrazioni statali
centrali e periferiche, ad esclusione degliistituti e delle scuole di ogni ordine e grado, delle istituzioni
educative e delle istituzioni universitarie, nonché gli enti nazionali di previdenza e assistenza sociale
pubbilici e le agenzie fiscali di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, per gli acquisti di beni e
servizi diimporto diimporto pari o superiore a 1.000 euro e al di sotto della soglia dirilievo comunitario,
sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione di cui all'articolo
328, comma 1, del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n.

207"
visto il D.D. Prot. n. 009194/2014 del 23/12/2014 di adozione del “Regolamento acquisti dell' ANSF";

vista la necessitd di avvalersi di un supporto operativo per lo svolgimento delle procedure
concorsuali che, nel breve periodo, devono essere indette dall'Agenzia al fine di dare attuazione al
Piano di assunzione 2016-2018, considerate anche le recenti novitd normative previste dal D.Lgs.
n.75/2017 (cd. Riforma Madia) in termini di pianificazione del personale, nonché le disposizioni
specifiche riguardanti ANSF previste nel collegato fiscale alla Legge di bilancio 2018, che ha disposto
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I'estensione delle competenze di ANSF, gid recepite in sede di elaborazione del Piano triennale dei
fabbisogni di personale 2017-2019, che ha aggiornato il precedente Piano approvato;

considerato, infatti, che I'attuazione del Programma 2016-2018 del fabbisogno di personale e Piano
delle assunzioni comporta I'incremento assunzionale din. 38 unitd, mentre le disposizioni sulle ferrovie
isolate comporta I'incremento assunzionale di n. 20 unitd, e complessivamente, tali azioni
comportano I'assunzione di n. 3 unitd dirigenziali che sara effettuata con la procedura di corso
concorso SNA, mentre I'assunzione delle restanti n. 55 unita (tra Dirigenti, Professionisti, Funzionari e
Collaboratori) sard effettuata procedendo ad avviare contestualmente le procedure di mobilita e
di concorso;

considerato che il Comitato Direttivo in data 27 aprile 2018 ha deliberato la necessitd per ANSF di
avvalersi di servizi di supporto per la gestione delle procedure di acquisizione del personale secondo
il Piano delle assunzioni approvato e che il Dirigente del Settore amministrazione, affari legali e
finanza ha, conseguentemente, dato avvio ad una informale indagine del mercato di riferimento
per la migliore conoscenza della tipologia dei servizi offerti in tale ambito;

considerato che il Comitato Direttivo in data 24 maggio 2018, sulla base dell'aggiornamento
dell'indagine di mercato ricevuto che ha evidenziato la profilazione di due distinti filoni di atfivita e
segnatamente:

e |'acquisizione della disponibilitd di una piattaforma per la ricezione e la gestione delle
domande di partecipazione, nonché la gestione delle comunicazioni ed ulteriori servizi
connessi;

e |'acquisizione di un servizio di predisposizione e gestione delle prove preselettive e di
concorso (definizione del numero di sessioni di prova preselettiva per singola procedura,
individuazione della location, numerositd del personale da adibire alla accoglienza,
registrazione e vigilanza in aula, quantitd del materiale occorrente), il cui valore economico
tuttavia & strettamente connesso alla numerositd dei candidati, informazione ad oggi ancora
non nota all' Agenzia;

ha condiviso I'opportunita di avviare la procedura di gara per I'acquisizione della piattaforma per
la ricezione delle domande di partecipazione e la valutazione dei titoli, consentendo cosi una
maggiore rapidita nell'avvio e nella gestione delle procedure concorsudli.

ritenuto, altresi, di procedere con urgenza anche atteso che le suddette procedure di acquisizione
di personale sono da attuarsi improrogabiimente entro la fine del 2018, considerato che |l
Dipartimento della Funzione Pubblica, nell'lambito della sua autorizzazione ha accordato di
“prorogare I'autorizzazione per I'attuazione del piano per un ulteriore biennio olfre la scadenza
originariamente prevista e, pertanto, entro e non olfre il 31 dicembre 2018";

visto che, ai sensi dell'art. 2 del sopra richiamato Regolamento acquisti dell’ ANSF, & stata predisposta
apposita “Segnalazione di Fabbisogno” in data 19 giugno 2018 a cura del Dirigente del Settore
amministrazione, affari legali e finanza, con cui € stata esposta I'esigenza di procedere
all'approvvigionamento di una piattaforma telematica per la ricezione e la gestione di candidature
a concorso pubblico, nonché dei servizi strumentali-operativi allo svolgimento delle procedure di
prossima indizione da parte dell'’ Agenzia e segnatamente di n. 3 Bandi di concorso per assunzione
e n. 1 Avviso di procedure mobilita, corrispondente ad un importo stimato pari ad Euro 38.250,00=
(trentottomiladuecentocingquanta/00) oltre IVA nella misura di legge;

tenuto_conto delle specifiche tecniche della piattaforma di cui sopra e dei servizi oggetto
dell'approvvigionamento come piu diffusamente dettagliate nella Scheda Tecnica allegata alla
Segnalazione di fabbisogno ed alla presente Richiesta di Acquisto;

considerato che all'attualita risulta attivo sul Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione
gestito da Consip S.p.A. il Bando per I'abilitazione inerente i servizi di “Ricerca, selezione, gestione e
somministrazione del personale”, ivi comprendendo la sotto-categoria "Gestione delle procedure
concorsuali”;

considerato che la predetta Segnalazione di Fabbisogno & stata formulata a seguito di una analisi
dettagliata dell'offerta dei servizi a supporto delle procedure concorsuali nel mercato diriferimento;
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visto quanto disposto dall'art. 36, comma 2, lettere a) e b) del D.Lgs. n. 50/2016, considerato che
I'Agenzia ritiene comungue di non precedere mediante affidamento diretto, bensi di indire una
procedura negoziata invitando cinque e piU operatori abilitati sul MePA per la fornitura di riferimento,
che abbiano un fatturato aziendale adeguato rispetto al valore dell’affidamento, quindi, almeno
pari al doppio di quest'ultimo;

considerato, altresi, che la caratteristica principale dell'approvvigionamento & la fornitura di una
piattaforma in modalita Saa$ (Software as a Service) e la gestione delle candidature tramite tale
piattaforma e che, pertanto, siritiene di poter procedere mediante aggiudicazione con il criterio del
minor prezzo ai sensi dell'art. 95, comma 4, lettere b) e c), D.Lgs. n. 50/2016, in virfu dell'importo
stimato dell'approvvigionamento, nonché comunque in virtu della ripetitivita dei servizi offerti sulla
piattaforma, della definizione esclusiva da parte del mercato delle condizioni e delle caratteristiche
standardizzate della fornitura;

preso atto quanto riportato nella predetta Segnalazione di Fabbisogno, e della tipologia dei servizi
da acquistare meglio elencati nell''Allegato 1, e tenuto conto aliresi che le specifiche tecniche e
prestazionali dei predetti servizi, nonché le modalitd di determinazione dei relativi corrispettivi;

si delibera

1. di procedere all’acquisizione della fornitura (in SaaS) di una piattaforma telematica per la
ricezione e la gestione di candidature a n. 4 procedure concorsuali pubbliche (n. 3 Bandi di
concorso per assunzione e n. 1 Avviso di procedura mobilitd), nonché dei servizi per la gestione
delle candidature medesime, come meglio specificato nella Scheda Tecnica allegata alla
Segnalazione di Fabbisogno, mediante affidamento con procedura sottosoglia comunitaria, ai
sensi dell'art. 36, comma 2, lettera b), del D.Lgs. n. 50/2016, con indizione di una specifica
Richiesta di Offerta (RAO) da lanciare sul Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione
(MePA) gestito da Consip S.p.A., nelllambito del Bando per I'abilitazione inerente i servizi di
“Ricerca, selezione, gestione e somministrazione del personale”, sotto-categoria “Gestione delle
procedure concorsudli", anche in ragione di quanto previsto nella Segnalazione di Fabbisogno,
e comunque, prevedendo per i motivi esposti in premessa che:

- la Richiesta di Offerta sia inviata a tutti gli operatori abilitati alla predetta sotto-categoria
“Gestione delle procedure concorsuali” che abbiano realizzato un fatturato almeno pari al
doppio del valore complessivo stimato dell'approvvigionamento;

- l'aggiudicazione avvenga secondo il criterio del minor prezzo;

- il predetto affidamento abbia una durata superiore di 60 (sessanta) giorni rispetto alla durata
delle n. 4 procedure concorsuali di cui costituisce supporto;

- una stima per l'intera durata contrattuale del valore complessivo pari ad Euro 38.250,00=
(trentottomiladuecentocinquanta/00), oltre IVA.

2. di nominare la Dott.ssa Serena Moscardi per le funzioni di Punto Istruttore presso la piattaforma
www.acquistinretepa.it, nel rispetto delle disposizioni di cui al D.Lgs. n. 50/2016, ed agdli interventi
normativi di modifica vigenti;

3. dinominare il Dott. Paolo Maddaloni quale Responsabile Unico del Procedimento con i compiti
di cui all'art. 31 D.Lgs. n. 50/2016 e dalle Linee Guida ANAC n. 3, come aggiornate con
Determinazione ANAC n. 1007 del 11/10/2017, e con le specifiche di cui al presente atto;

4. il nominato Dott. Paoclo Maddaloni provvederd all'espletamento della procedura secondo
quanto verrd indicato nella Determina a contrarre, nonché a procedere ad ogni attivita di
competenza necessaria nel rispetto della normativa vigente, e per la corretta esecuzione dei
conftratti, curando ogni adempimento di competenza, ivi inclusi quelli in materia di trasparenza;
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5. la presente nomina del Responsabile del procedimento per I'esecuzione dei contrattiin oggetto
ha effetto in caso diinesistenza delle cause di incompatibilita e di astensione in capo allo stesso.
A tale fine, pertanto, prima dell'assunzione dell'incarico dovra essere acquisita agli atti la
dichiarazione dallo stesso rilasciata di insussistenza delle predette cause di incompatibilita e di

astensione.
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Seftore Amministrazione affari legali e finanza

Al Direttore

ep.c. All'Ufficiorisorse umane
- All’Ufficio acquisti e contratti

LORO sedi

SEGNALAZIONE DI FABBISOGNO

OGGETTO: segnalazione di fabbisogno per la Fornitura di una piattaforma telematica per la
ricezione e la gestione di candidature a concorso pubblico in favore dell’Agenzia
Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie.

Allegati: Richiesta di Acquisto (bozza)
Scheda Tecnica

Come noto sussiste la necessitd di avvalersi di un supporto operativo per lo
svolgimento delle procedure concorsuali che, nel breve periodo, devono essere indette
dall’Agenzia al fine di dare attuazione al Piano di assunzione 2016-2018, considerate anche
le recenti novitd normative previste dal D.Lgs. n.75/2017 (cd. Riforma Madia) in fermini di
pianificazione del personale, nonché le disposizioni specifiche riguardanti ANSF previste nel
collegato fiscale alla Legge di bilancio 2018, che ha disposto |'estensione delle
competenze di ANSF, gid recepite in sede di elaborazione del Piano triennale dei
fabbisogni di personale 2017-2019;

Infatti, I'attuazione del Programma 2016-2018 del fabbisogno di personale e Piano
delle assunzioni comporta I'incremento assunzionale di n. 38 unitd, mentre le disposizioni
sulle ferrovie isolate comporta l'incremento assunzionale di n. 20 unita, e
complessivamente, tali azioni comportano |‘assunzione di n. 3 unita. dirigenziali sara
effettuata con la procedura di corso concorso SNA, mentre I’assunzione delle restanti n. §5
unit& (fra Dirigenti, Professionisti, Funzionari e Collaboratori) sard effettuata procedendo ad
awviare contestualmente le procedure di mobilitd e di concorso;

I Comitato Direftivo in data 27 aprile 2018 ha deliberato la necessitd per ANSF di
avvalersi di servizi di supporto per la gestione delle procedure di acquisizione del personale
secondo il Piano delle assunzioni approvato e che il Dirigente del Settore amministrazione,
affari legali e finanza ha, conseguentemente, dato avvio ad una informale indagine del
mercato di riferimento per la migliore conoscenza della tipologia dei servizi offerti in tale
ambito;
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~ Successivamente il Comitato Direftivo nella seduta del 24 maggio 2018, ha preso

afto della profilazione di due distinti filoni di attfivitd e segnatamente:

o |'acquisizione della disponibilitd di una piattaforma per la ricezione e la gestione
delle domande di partecipazione, nonché la gestione delle comunicazioni ed
ulteriori servizi connessi;

e |'acquisizione di un servizio di predisposizione e gestione delle prove preselettive e di
concorso (definizione del numero di sessioni di prova preselettiva per singola
procedura, individuazione della location, numerositd del personale da adibire alla
accoglienzq, registrazione e vigilanza in aula, quantitd del materiale occorrente), il
cui valore economico tuftavia & sftrettamente connesso alla numerositad dei
candidati, informazione ad oggi ancora non nota all’Agenzia;

ed ha conseguentemente condiviso |'opportunita di avviare la procedura di gara per
I"acquisizione della piattaforma per la ricezione delle domande di partecipazione e la
valutazione dei titoli, consentendo cosi una maggiore rapiditd nell’avvio e nella gestione
delle procedure concorsuali.

Cid premesso con la presente si formula  “Segnalazione di Fabbisogno”
rappresentando |'esigenza dell’acquisizione di procedere all’approvvigionamento di una
piattaforma telematica per la ricezione e la gestione di candidature a concorso pubblico,
nonché dei servizi strumentali-operativi allo svolgimento delle procedure di prossima
indizione da parte dell’Agenzia e segnatamente di n. 3 Bandi di concorso per assunzione e
n. 1 Awviso di procedure mobilitd, corrispondente ad un importo stimato, in via presuntivaq,
pari a circa Euro 38.250,00= (trentottomiladuecento-cinguanta/00) oltre IVA nella misura di

legge;

fenuto conto delle specifiche tecniche della piattaforma e dei servizi oggetto
dell’approvvigionamento come piu diffusamente dettagliate nella Scheda Tecnica
allegata alla Segnalazione di fabbisogno ed alla presente segnalazione di fabbisogno;

considerato che risulta attivo sul Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione
gestito da Consip S.p.A. il Bando per |'abilitazione inerente i servizi di "Ricerca, selezione,
gestione e somministrazione del personale”, ivi comprendendo la sotto-categoria
“Gestione delle procedure concorsuali”;

isto quanto disposto dall’art. 36, comma 2, lettere a) e b) del D.Lgs. n. 50/2016,
considerato che I'’Agenzia ritiene comunque di non precedere mediante affidamento
diretto, bensi di indire una procedura negoziata invitando cinque e pid operatori abilitati
sul MePA per la fornitura di riferimento, che abbiano un fatturato aziendale adeguato
rispetto al valore dell’affidamento, quindi, aimeno pari al doppio di quest’ultimo;

considerato, altresi, che la caratteristica principale dell’approvvigionamento & la
fornitura di una piattaforma in modalitd SaaS (Software as a Service) e la gestione delle
candidature tramite tale piattaforma e che, pertanto, si ritiene di poter procedere
mediante aggiudicazione con il criterio del miglior prezzo ai sensi dell’art. 95, comma 4,
lettere b) e c), D.Lgs. n. 50/2016, in virtd dell’importo stimato dell’approvvigionamento,
nonché comunque in virtu della ripetitivitd dei servizi offerti sulla piattaforma, della
definizione esclusiva da parte del merccfo delle condizioni e delle caratteristiche
standardizzate della fornitura;
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preso afto quanto riportato nella predetta Segnalazione di Fabbisogno, e della
tipologia dei servizi da acquistare meglio elencati nell”’Allegato 1, e tenuto conto altresi
che le specifiche tecniche e prestazionali dei predetti servizi, nonché le modalitd di
determinazione dei relativi corrispetiivi;

Sl propone

1. diprocedere all’acquisizione della fornitura (in Saa$S) di una piattaforma telematica per
la ricezione e la gestione di candidature a n. 4 procedure concorsuadli pubbliche (n. 3
Bandi di concorso per assunzione e n. 1 Awviso di procedura mobilitd), nonché dei servizi
per la gestione delle candidature medesime, come meglio specificato nella Scheda
Tecnica dllegata alla Segnalazione di Fabbisogno, mediante affidamento con
procedura softosoglia comunitaria, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera b), del D.Lgs.
n. 50/2016, con indizione di una specifica Richiesta di Offerta (RAO) da lanciare sul
Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione (MePA) gestito da Consip S.p.A.,
nell’'ambito del Bando per |’abilitazione inerente i servizi di “Ricerca, selezione, gestione
e somministrazione del personale”, sotto-categoria “Gestione delle procedure
concorsuali”, anche in ragione di quanto previsto nella Segnalazione di Fabbisogno, e
comunque, prevedendo per i motivi esposti in premessa che:

- la Richiesta di Offerta sia inviata a tutti gli operatori abilitati alla predetta sotfto-
categoria “"Gestione delle procedure concorsuali” che abbiano realizato un
fatturato ameno pari al  doppio del valore complessivo stimato
dell’approvvigionamento;

- |'aggiudicazione avvenga secondo il criterio del miglior prezzo;

- il predetto affidamento abbia una durata superiore di-60 (sessanta) giorni rispetto
alla durata delle n. 4 procedura concorsuali di cui costituisce supporto;

- una stima per I'intera durata contrattuale del valore complessivo pari a circa Euro
38.250,00= (frentottomiladuecentocinquanta/00), oltre IVA.

Per quanto riguarda le figure necessarie all’espletamento della procedura si propone di
nominare:

a) la Doftt.ssa Serena Moscardi per le funzioni di Punto Istruttore

b) il Dott. Paolo Maddaloni quale Responsabile Unico del Procedimento con i compiti
di cui all’art. 31 D.Lgs. n. 50/2016 come meglio declinate dalle relative linee guida
ANAC
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