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Settore Amministrazione, affari legali e finanza
Ufficio 2 - Acquisti e Contratti

Al Vicedirettore
Ing. Marco D’Onofrio

e p.c. Al Dirigente Responsabile dell’Ufficio
Ragioneria, contabilita e bilancio
Dott. Rex De Bono

Al Dirigente Responsabile dell’Ufficio
Servizi comuni e servizi tecnici
Ing. Giulio Margarita

loro Sedi

OGGETTO: Richiesta di Acquisto per il “Servizio sostitutivo di mensa mediante buoni
pasto cartacei Roma, Torino, Milano, Genova, Bari, Ancona e Napoli”
agosto/novembre 2018.

Allegati: 1.Segnalazione di Fabbisogno serviziin oggetto del 19/09/2018 ed allegata:
2 Scheda recante specifiche tecniche dei servizi in oggetto.

Con la Segnalazione di Fabbisogno sub Allegato 1, il Dirigente del Settore
Amministrazione, affari legali e finanza, Ufficio 5 - Servizi comuni e servizi tecnici, ha
evidenziato la necessita di acquisire il “Servizio sostitutivo di mensa per le sedi di Roma,
Torino, Milano, Genova, Bari, Ancona e Napoli”, per il periodo agosto-novembre 2018,
con consegna dei buoni pasto ai dipendenti dell’Agenzia sino a dicembre 2018.

Fino al mese di luglio 2018 (consegna ai dipendenti agosto 2018), infatti, il predetto
servizio € stato assicurato, presso le indicate sedi del’Agenzia, dalla societa DAY
Ristoservice Spa, tramite buoni pasto cartacei acquistati con I’Ordine diretto di
acquisto n. 4342933 del 4/6/2018, nel’ambito della Convenzione CONSIP Buoni Pasto
Cartacei - Edizione 7 “Servizio sostitutivo di mensa mediante buoni pasto cartacei”,
Lotto 7 (lotto accessorio), in esecuzione della Determina a contrarre di questa Agenzia
prot. n. 0008442 del 23/05/2018, rettificata con nota prot. 0008518 del 24/05/2018.

Tuttavia, considerato che il 21 giugno 2018 si € esaurito il massimale dell’indicato Lotto
7 accessorio, ed in ogni caso tenuto conto dei vincoli imposti nella Guida alla
Convenzione Consip di cui trattasi, per il medesimo Lotto 7 (i.e. fabbisogno massimo
di quattro mesi per ciascun ordine, possibilita di formulare al massimo due ordini, il
secondo dei quali previa accettazione del primo), non é stato piu possibile effettuare
ulteriori Ordini diretti di acquisto a valere su quest’ultimo.

Inoltre, come riportato sul sito www.acquisitinretepa.it, Consip, attraverso il bando di
gara pubblicato il 22/02/2018, concernente la Convenzione per la fornitura del servizio
sostitutivo di mensa mediante buoni pasto cartacei ed elettronici di qualsiasi valore
nominale (Edizione 8), relativo anche alle aree ove sono allocate le sedi dell’Agenzia
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sopra menzionate, ha avviato una procedura la cui conclusione e prevista non prima
di dicembre 2018.

L’Agenzia si trova nella subitanea ed imprevedibile necessita di acquisire il servizio
sostitutivo mensa, tramite buoni pasto, per il periodo da agosto a novembre 2018, con
erogazione dei buoni pasto ai suoi dipendenti fino a dicembre 2018, senza peraltro
poter fare affidamento sulla precedente Convenzione Consip - Edizione 7,
imprevedibilmente esaurita, quanto al Lotto 7 di interesse, a partire da luglio 2018.

L’Agenzia si € dungue inizialmente risolta per un affidamento diretto del servizio in
parola all’attuale fornitore DAY Ristoservice Spa, si da garantirlo ai propri dipendenti
senza soluzione di continuita. Tuttavia, nelle more dell’ultimazione della predetta
procedura di affidamento diretto, il 2 agosto 2018, sul sito www.consip.it, con apposito
comunicato é stata confermata I’avvenuta pubblicazione, sul MEPA, della categoria
merceologica “buoni pasto” al’interno del Bando “Servizi”’, ed é stata fornita la
previsione dell’attivazione della nuova Convenzione - Edizione 8 ai primi di dicembre
2018.

L’Agenzia ha dunque verificato che & oggi effettivamente disponibile, sul MEPA, la
categoria merceologica “Servizi sostitutivi di mensa tramite buoni pasto”, nell’ambito
della quale & possibile effettuare acquisti sotto soglia comunitaria di buoni pasto
cartacei o elettronici, tramite Richiesta di Offerta o trattativa diretta e che il predetto
fornitore del servizio mensa sostitutivo tramite buoni pasto, DAY Ristoservice spa, &
abilitato a tale bando. Pertanto, I’Agenzia ha fatto prioritaria applicazione del
“Regolamento acquisti” in vigore presso la medesima Agenzia, ed in particolare
dell’art. 7, comma 2, concernente acquisti di beni e servizi superiori ad euro 1.500,00
ed inferiori alla soglia comunitaria di cui all’art. 36, comma 2, lett. a), D.Igs. 50/2016 e
s.m.i., relativamente ai quali € stabilito che gli stessi debbano acquisirsi di norma
tramite ricorso al MePA, in presenza di un “Bando attivo” per la categoria
merceologica di interesse.

Peraltro, se da un lato & consentito I’affidamento diretto attraverso il MEPA, nel caso
di specie € quanto mai opportuno salvaguardare la continuita del servizio in parola,
anche a tutela del personale dell’Agenzia, nelle more della definizione da parte di
Consip S.p.A. di un nuovo strumento (Convenzione) di aggregazione della domanda
(e conseguente economie di scala).

Continuita che verrebbe ostacolata o interamente pregiudicata qualora si dovesse
procedere ad un cambio del fornitore operante sino a luglio 2018, in quanto
suscettibile di determinare nuove e diverse modalita di espletamento del servizio,
necessitanti di adeguata implementazione e percio tali da pregiudicare I’interesse
dei dipendenti del’Agenzia ad una erogazione del servizio senza soluzione di
continuita.

Per quanto sopra visto, nelle more dell’attivazione della predetta Convenzione Consip
- Edizione 8, si ritiene che si possa procedere ad affidamento diretto, attraverso |l
MePA, al fornitore DAY Ristoservice Spa, anche considerato che I'importo massimo
stimato del servizio, di durata pari a mesi 4 - da agosto a novembre 2018, con
consegna dei buoni pasto al personale ANSF fino a dicembre 2018 - & pari ad Euro
17.239,68 (IVA al 4% esclusa), suddivisi tra le indicate sedi del’Agenzia come da
Segnalazione di Fabbisogno allegata, dunque entro la soglia di cui al menzionato
Regolamento acquisti dell’Agenzia e di cui all’art. 36, co. 2, lett. a), D.Igs. 50/2016.
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Resta peraltro inteso che il relativo contratto dovra recare apposita clausola di
scioglimento dal vincolo negoziale qualora la nuova Convenzione Consip venga
attivata e sia effettivamente ed utimente fruibile dal’Agenzia, prima del termine
dell’affidamento di cui alla presente Richiesta di Acquisto.

Fermo quanto sopra, al riguardo, in ogni caso, visti anche:

- il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei Contratti pubblici”, come corretto e
rinominato dal D.Lgs. n. 56/2017;

- iID.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, per la parte allo stato applicabile;

- iID.P.R. 3 marzo 2009, n. 36;

- il D.L. 6 luglio 2012, n. 95 convertito in legge, con modificazioni, dalla L. 7 agosto
2012, n.135, nonché I'ulteriore normativa in materia di razionalizzazione della spesa
pubblica e, in particolare, I’art. 1, comma 450, Legge 27 dicembre 2006 n. 296 -
come modificato dal comma 2 dell’art. 7, D.L. 7 maggio 2012, n. 52 (sostituito dalla
legge di conversione 6 luglio 2012, n. 94), dai nn. 1) e 2) della lettera a) e dalla
lettera b) del comma 149 dell’art. 1, L. 24 dicembre 2012, n. 228, dall’art. 1, commi
495, lett. b), e 502, lett. a), b) e c), L. 28 dicembre 2015, n. 208 (a decorrere dal 1°
gennaio 2016), e, successivamente, dall'art. 1, comma 1, D.Lgs. 22 gennaio 2016,
n. 10 - che cosi stabilisce: “Le amministrazioni statali centrali e periferiche, ad
esclusione degli istituti e delle scuole di ogni ordine e grado, delle istituzioni
educative e delle istituzioni universitarie, nonché gli enti nazionali di previdenza e
assistenza sociale pubblici e le agenzie fiscali di cui al decreto legislativo 30 luglio
1999, n. 300, per gli acquisti di beni e servizi di importo di importo pari o superiore a
1.000 euro e al di sotto della soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso
al mercato elettronico della pubblica amministrazione di cui all'articolo 328,
comma 1, del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 5
ottobre 2010, n. 207;

si ritiene:
() considerato I'indicato valore dell’approvvigionamento, da considerarsi a corpo,

(i accertato, altresi, che detto approvvigionamento non puo essere soddisfatto
attraverso Convenzioni Consip S.p.A., bensi allo stato unicamente attraverso il MePA,

(i) al fine di garantire la continuita del “Servizio sostitutivo di mensa mediante buoni
pasto cartacei Roma, Torino, Milano, Genova, Bari, Ancona e Napoli”’, senza
modificare il fornitore ed in ogni caso almeno non peggiorative delle attuali condizioni
economiche, dunque con fornitura di buoni pasto del valore nominale pari a € 7,00
ciascuno, ma, tenuto conto delle condizioni di fornitura applicate sino a luglio 2018
da DAY Ristoservice Spa, al costo unitario massimo per ANSF di € 5,84,

iv) preso atto del parere preventivo dell’ufficio Ragioneria contabilita e bilancio per
cui al costo complessivo di detto approvvigionamento si fara fronte a valere sul
capitolo di bilancio 1.01.01.02.002 “Buoni pasto”, previo decreto di prelievo dal fondo
riserva ex art. 8 del DPR 36/2009;

v) di dover procedere mediante affidamento diretto tramite MePA all’attuale
fornitore, DAY Ristoservice Spa, allo scopo veicolando allo stesso una Richiesta di
Offerta tramite Trattativa Diretta (TD) per un periodo pari a mesi 4, da agosto a
novembre 2018 e con consegna dei buoni pasto ai dipendenti del’Agenzia sino a
copertura delle esigenze di dicembre 2018, alle condizioni economiche attuali ovvero
migliorative, da valutarsi alla luce del criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa e dei criteri di cui all’art. 144, commi 1 e 6, D.lgs. 50/2016 e s.m.i.
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Si propone la nomina a Responsabile del Procedimento per I’acquisizione in oggetto
della Dott.ssa Stefania Straface, con i compiti di cui al’art. 31 D.Lgs. n. 50/2016, alle
Linee Guida ANAC n. 3, come aggiornate con Deliberazione del Consiglio ANAC n.
1007 del 11/10/2017, ed alle specifiche del presente atto, nonché a Punto Istruttore
della signora Fabiana Baldacci, al fine di operare sul MePA.

Il Dirigente

Dott.ssa Carla Maria Caporilli
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Seftore Amministrazione, affari legali e finanza
Ufficio 5 - Servizi comuni e servizi tecnici

Al Dirigente responsabile dell’Ufficio Acquisti
e contratti
Dottoressa Carla Maria Caporilli

e p.c. Al Vicedirettore
Ingegner. Marco D'Onofrio

Al Dirigente responsabile dell’'Ufficio Risorse
umane
Dottoressa Francesca Marra

Al Dirigente responsabile dell’Ufficio
Ragioneria, contabilita e bilancio
Doftor Rex De Bono

Oggetto: SEGNALAZIONE DI FABBISOGNO - Servizio sostitutivo di mensa mediante
buoni pasto cartacei Roma, Torino, Milano, Genova, Bari, Ancona e
Napoli, agosto - novembre 2018.

Allegati: 1 (Scheda tecnica relativa al servizio in oggetto).

a) Individuazione dell’'esigenza

Il Servizio sostitutivo di mensa per le sedi di Roma, Torino, Milano, Genova, Bari, Ancona e
Napoli € aftualmente assicurato tramite buoni pasto cartacei acquistati con I'Ordine
diretto di acquisto n. 4342933 del 4/6/2018 stipulato con il DAY Ristoservice spa, fornitore
della Convenzione CONSIP Buoni Pasto Cartacei Edizione 7 “Servizio sostitutivo di mensa
mediante buoni pasto cartacei”, Lotto 7 (lotto accessorio), in esecuzione della Determina
a contrarre prot. n. 0008442 del 23/05/2018, rettificata con nota prot. 0008518 del
24/05/2018.

Tale acquisto copre il fabbisogno del Servizio sostitutivo di mensa per le aree di Roma,
Torino, Milano, Genova, Bari, Ancona e Napoli fino al mese di Luglio 2018 (consegna ai
dipendenti nel mese di agosto).

Tenuto conto:

— deivincoliimposti nella Guida alla Convenzione di cui trattasi, in particolare per il Lotto
7 ('importo indicato in ciascun Ordine diretto d’acquisto non pud eccedere |l
fabbisogno di quattro mesi di fornitura di buoni pasto ed € possibile effettuare un solo
secondo Ordine di acquisto ma solo dopo che il primo sia stato accettato);

— cheil 21 giugno si e esaurito il massimale della citata Convenzione Buoni Pasto Cartacei
Edizione 7 per il Lotto 7 (compreso il 6° e 7° quinto),

non € piu possibile effettuare ulteriori Ordini diretti di acquisto relativamente al Lotto 7

accessorio.

Considerato inoltre che , come riportato sul sito www.acquisitinretepa.it:
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S.d.f.: Fornitura buoni pasto Roma, Torino, Milano, Genova, Bari, Ancona e Napoli agosto 2018-novembre 2018

- i1 22/02/2018 CONSIP spa ha pubblicato il bando di gara per la fornitura del servizio
sostitutivo di mensa mediante buoni pasto cartacei ed elettronici di qualsiasi valore
nominale - edizione 8 —relativo anche alle aree in questione;

- la fine del procedimento del bando di gara sopra citato e prevista per il 31/03/2019,

ad oggi non € possibile emettere per il lotto in questione nessun ordinativo di fornitura

mediante convenzione CONSIP.

Sempre sul sito www.acquisitinretepa.it, il 13 luglio u.s. CONSIP ha comunicato che sono in

corso di svolgimento le seguenti procedure:

— CONVENZIONE - attivazione dell’Edizione 8 della Convenzione “Buoni Pasto” (elettronici
e cartacei) entro dicembre 2018;

— MEPA (procedure sotto-soglia comunitaria) - pubblicazione di apposita categoria
merceologica, nell’ambito del Bando SERVIZI, entro il mese di settembre 2018;

— SDAPA (procedure sopra-soglia comunitaria) - pubblicazione di un Bando istitutivo
“Buoni pasto”, entro il prossimo mese di novembre 2018.

Sulla base di queste informazioni, considerata I'urgenza di una nuova acquisizione di buoni
pasto, si era ritenuto di poter procedere all'affidamento diretto all’attuale fornitore della
fornitura di buoni pasto cartacei per ulteriori sei mesi, non essendo in quel momento
disponibile nessun altro strumento di acquisto.

Ma, nelle more dell'ultimazione della procedura di affidamento diretto, sul sito
www.consip.it il 2 agosto u.s. con un nuovo comunicato €& stata confermata I'avvenuta
pubblicazione sul MEPA della categoria merceologica “buoni pasto” all'interno del Bando
“Servizi" ed e stata fornita la previsione dell’attivazione della nuova convenzione ai primi di
dicembre 2018. Si € quindi provveduto ad annullare la procedura di affidamento diretto.

Ad oggi e effettivamente disponibile su MEPA la categoria merceologica “Servizi sostitutivi
di mensa framite buoni pasto”, nell’ambito della quale & possibile effettuare acquisti sotto
soglia comunitaria di buoni pasto cartacei o elettronici framite RDO o trattativa diretta. In
tale categoria sono al momento presenti 5 fornitori che operano su tutto il territorio italiano,
tra i quali I'attuale fornitore sopra citato DAY Ristoservice spa.

Siritiene quindi di dover acquistare sul MEPA il servizio in oggetto nelle more dell’attivazione
della nuova convenzione.

b) Durata dell'affidamento

In considerazione dei tempi previsti (primi di dicembre 2018) per I'attivazione della nuova
convenzione CONSIP gid oggetto di bando, siritiene che si debba procedere all’acquisto
di buoni pasto per coprire il fabbisogno delle sedi di Roma, Torino, Milano, Genova, Bari,
Ancona e Napoli per il periodo agosto-novembre 2018, in modo da garantire la consegna
dei buoni pasto ai dipendenti fino a dicembre 2018 incluso, con la clausola di scioglimento
del confratto nel caso in cui sia possibile attivare la nuova convenzione CONSIP prima di
tale data.

c) Oggetto dell’affidamento
Dovra essere affidato il Servizio sosfitutivo di mensa per le sedi di Roma, Torino, Milano,
Genova, Bari, Ancona e Napoli per 4 mesi.

Nella tabella che segue e riportato il dettaglio del fabbisogno di buoni pasto per singola
sede per 4 mesi, per una fornitura complessiva di n. 2952 buoni pasto per le sedi di Roma,
Torino, Milano, Genova, Bari, Ancona e Napoli, al valore nominale pari a € 7,00. Tenuto
conto del ribasso offerto dal fornitore per I'aggiudicazione della convenzione CONSIP, al
costo unitario per ANSF di € 5,84, si ritiene di poter porre a base d’'asta tale valore, per un
importo complessivo stimato della fornitura di € 17.239,68 iva al 4% esclusa.
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S.d.f.: Fornitura buoni pasto Roma, Torino, Milano, Genova, Bari, Ancona e Napoli agosto 2018-novembre 2018

d) Specifiche tecniche e prestazionali e prezzi

Buoni Pasto
Torino Cartacei Edizione 4 5 160 7,00 € 16,59% | 5,84 € 934,40 €
7 - Lotto 7

Buoni Pasto
Milano Cartacei Edizione 4 3 84 7,00 € 16,59% | 5,84 € 490,56 €
7 - lotto 7

Buoni Pasto
Genova Cartacei Edizione 4 1 24 7,00 € 16,59% | 5,84 € 140,16 €
7 - lotto 7

Buoni Pasto
Roma Cartacei Edizione 4 44 2.464 7,00 € 16,59% | 584€ |14.389,76€
7 - Lotto 7

Buoni Pasto
Ancona Cartacei Edizione 4 2 64 7,00 € 16,59% | 5,84 € 373,76 €
7 - Lotto 7

Buoni Pasto
Bari Cartacei Edizione 4 3 96 7,00 € 16,59% | 5,84¢€ 560,64 €
7 - Lotto 7

Buoni Pasto
Napoli Cartacei Edizione 4 1 60 7,00 € 16,59% | 5.84€ 350,40 €
7 - Lotto 7

TOTALI 59 2.952 17.239,68 €

Gli importi sono al netto dell'lVA.

Tenuto conto dell'importo totale e dell’assenza di criticitd con I'attuale fornitore, si ritiene
che si possa procedere tramite affidamento diretto su MEPA alla ditta DAY Ristoservice spa,
alle stesse condizioni attuali o se possibile migliori.

Per maggiori dettagli si imanda alla scheda tecnica allegata alla presente segnalazione
di fabbisogno.

e) Presenza negli strumenti di pianificazione

Nel “Programma biennale degli acquisti di beni e servizi di importo unitario stimato pari o
superiore a 40.000 euro. Anni 2018-2019 e relativo aggiornamento annuale Anno 2017",
adottato con il Decreto Direttoriale del Direttore dell’ ANSF protocollo n°® 0013999 del 20-12-
2017 al numero 1 & previsto I'acquisto nel 2018 di buoni pasto a copertura di un periodo di
fre anni per un importo totale di euro 476.885,22. Siritiene che I'acquisto di cui alla presente
segnalazione rientri in tale voce.

f) Verifica della copertura finanziaria

L'Ufficio Ragioneria, contabilita e bilancio dell’ANSF ha confermato che la copertura
finanziaria dell’acquisizione sarda assicurata imputandone i costi sul capitolo “Altre spese per
il personale Capitolo 1.01.01.02.002 Buoni pasto”.

Il Dirigente

Ingegner Giulio Margarita
MARGARITA GIULIO
AGENZIA NAZIONALE
PER LA SICUREZZA
DELLE FERROVIE
(ANSF)
19.09.2018 09:17:21
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Scheda Tecnica

Servizio sostitutivo di mensa mediante buoni pasto cartacei Roma, Torino,
Milano, Genova, Bari, Ancona e Napoli, Agosto - Novembre 2018

Dettaglio dell’oggetto dell’affidamento

Il Servizio sostitutivo di mensa richiesto riguarda la fornitura per 4 mesi di buoni pasto
cartacei spettanti al personale con sede a Roma, Torino, Milano, Genova, Bari, Ancona
e Napoli, dal mese di Agosto al mese di Novembre 2018.

Nella tabella che segue e riportato il dettaglio del fabbisogno di buoni pasto per
singola sede e numero di dipendenti, per una fornitura complessiva di n. 2.952 buoni
pasto:

ANSF Torino Via Nizza 16, Stazione FS 4 Mesi 5 160
Torino Porta Nuova
ANSF Milano Via Duca d’Aosta, 1 4 Mesi 3 84
ANSF Genova Piazza Acquaverde, 4 4 Mesi 1 24
ANSF Roma Via G. Giolitti, 42 4 Mesi a4 2.464
ANSF Ancona Via G. Caraci, 36 4 Mesi 2 64
Corso Italia Interno FS
. 21 B (Stazione FS di Bari .
ANSF Bari Centrale) 4 Mesi 3 96
ANSF Napoli gg;“ Armando Lucci, 4 Mesi 1 60
Totale 59 2.952

Il valore nominale per i buoni pasto in oggetto dovra essere pari a € 7,00. Tenuto conto
del ribasso offerto dal fornitore per I'aggiudicazione della convenzione CONSIP Lotto 7,
al costo unitario per ANSF di € 5,84, si ritiene che si possa procedere alle stesse
condizioni attuali o se possibile migliori. L'importo complessivo stimato della fornitura,
risulta dunque essere pari a € 17.239,68 iva al 4% esclusa.

La tabella di seguito riepiloga i razionali dai quali deriva tale importo:

Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie
Via Alamanni, 2 50123 - FIRENZE Italia

Tel.+39 055 2989701- 02 +39 06 41582379 + 39 06 48880621 Fax +39 055 2382509

www.ansf.it agenzia.sicurezza@ansf.gov.it agenzia.sicurezza@pec.ansf.gov.it
codice fiscale 94165250484
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Arco

: . g N. Buoni Valore
Sedi di temzci)rale d":’:::int' Pasto per il nominale X;:::: Prezzo Costo
utilizzo riferiment diritto al periodo di del Buono d’asta Lotto 7 esclusa IVA
S buono riferimento Pasto
Torino 4 Mesi 5 160 7,00 € 16,59% 5,84 € 934,40 €
Milano 4 Mesi 3 84 7,00 € 16,59% 5,84 € 490,56 €
Genova 4 Mesi 1 24 7,00 € 16,59% 5,84 € 140,16 €
Roma 4 Mesi a4 2.464 7,00 € 16,59% 5,84 € 14.389,76 €
Ancona 4 Mesi 2 64 7,00 € 16,59% 5,84 € 373,76 €
Bari 4 Mesi 3 96 7,00 € 16,59% 5,84 € 560,64 €
Napoli 4 Mesi 1 60 7,00 € 16,59% 5,84 € 350,40 €

17.239,68 €

Dettaglio della sede di consegna

La consegna dei Buoni pasto dovra essere effettuata presso la sede indicata di

seguito:

Direzione/Dipartimento

Sede di

Indirizzo

Provincia

ANSF - Ufficio RU

consegna

Firenze

Via Alamanni n. 2

50123

FI

Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie

Via Alamanni, 2

50123 - FIRENZE

Italia

Tel.+39 055 2989701- 02 +39 06 41582379 + 39 06 48880621 Fax +39 055 2382509
www.ansf.it agenzia.sicurezza@ansf.gov.it agenzia.sicurezza@pec.ansf.gov.it

codice fiscale 94165250484
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